alfo minho
desafio 2020

ESTRATEGIA &
PLANO DE ACAO
“ALTO MINHO 2020"

@ cim alfo minho Junho 2013






Desafio Alto Minho 2020

Plano
de Desenvolvimento

Alll\

Augusto Mateus & Associados

Sociedade de Consultores, Lda




Ficha técnica

Titulo

Desafio Alto Minho 2020
Plano de Desenvolvimento
Relatorio Final | Junho 2013

Com base no Estudo Técnico elaborado por:
Sociedade de Consultores
Augusto Mateus & Associados

Coordenacao global
Augusto Mateus

Coordenacgao executiva
Véania Rosa

Consultores
Catarina Gamboa
Dalila Farinha
Mafalda Correia
Marcio Negreiro

Promotor

CIM Alto Minho
Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima

alfo minho
desafio 2020

Entidades Financiadoras

UNIAO EUROPEIA QF (

Fundo Europeu de F
Desenvolvimento Regional !

© NOVO NORTE
PROGRAMA OPERACIONAL
EGIONAL DO NORTE

4 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



Indice

iNDICE 5

NOTA DE ABERTURA .uucrvumssunssunssnnssnnssnnssnnsssnssnnssnnssnnssnnssnnssnnnsnnnsnnnsnns O

1.

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ALTO MINHO: PARTICIPADO,
COLABORATIVO E REGIONAL «tuvacetssasssssasssssnnsssannsssnnnsnsnnnsnsnnnsnnnnss 13

LEITURA PROSPETIVA DO POSICIONAMENTO NACIONAL E

INTERNACIONAL DO ALTO MINHO .cueccivnecmrnnnnsssnnssnsanssnsnnssssanssnnanss 19
2.1. As escalas de posicionamento do Alto MinNhO ......cocviiiiiiiiiii e 19
2.2. Leitura sintese prospetiva do diagndstico do Alto Minho ........covevvvviviiniinnennen. 27

ENQUADRAMENTO DA VISAO E DA ESTRATEGIA PARA O ALTO
MINHO A LUZ DAS INDICAGCOES E PRIORIDADES DA
PROGRAMAGCAO ESTRUTURAL 2014-2020.....cccccrmumrmnnmnnnsnnnsnnnsnnnnn 41

A VISAO PARA O ALTO MINHO 2020 .....ccervvrvnnnnnmsssnssnnnnnsssnnsnnnnnns D1

A ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO uvevreresresssrasssrnsssssssssnssarassaranss 39

5.1. Modelo global de articulagdo da estratégia de implementacdo do

Desafio 2020 do AIt0 MINNO ...vuiiiiii e 59

Dos designios tematicos aos eixos tematicos 61

Natureza do modelo de intervengdo 62

Ambigdo dos eixos tematicos: a combinagdo dos elementos de

continuidade e mudanga 62

Articulacdo dos elementos da estratégia de intervengéo 64
5.2. Eixo tematico 1: como tornar o Alto Minho uma regido mais competitiva........ 69

Objetivo especifico 1.1: Valorizar os recursos enddégenos como

critério de afirmagdo competitiva 72

Objetivo especifico 1.2: Articular a base competitiva regional e

setorial 78
5.3. Eixo tematico 2: como tornar o Alto Minho uma regido mais atrativa ............. 83

Objetivo especifico 2.1: Estruturar produtos de localizagdo residencial 86

Objetivo especifico 2.2: Estruturar produtos turisticos 88

Objetivo especifico 2.3: Estruturar produtos de localizagdo

empresarial 90

Objetivo especifico 2.4: Promover a atratividade global 92
5.4. Eixo tematico 3: tornar o Alto Minho uma regido mais conectada .................. 97

Objetivo especifico 3.1: Conjugar infraestruturas e servicos para a

promogao da mobilidade de pessoas 101

Objetivo especifico 3.2: Conjugar infraestruturas e servicos para a

promogao da mobilidade de bens 103

Objetivo especifico 3.3: Conjugar infraestruturas e servicos para a

promogdo da mobilidade de contelidos 105

Objetivo especifico 3.4: Promover a abertura a escala internacional e

o estabelecimento de plataformas colaborativas 107
5.5. Eixo tematico 4: como tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente ......... 111

Objetivo especifico 4.1: Promover a resiliéncia por via da

sustentabilidade 114

Objetivo especifico 4.2: Promover a resiliéncia por via da coeséo 115

Objetivo especifico 4.3: Promover a resiliéncia por via da

competitividade 116
5.6. Acompanhamento e monitorizacao do Plano de Desenvolvimento Alto

MINN0 2020 L eiieiiie i et aaas 117

A GOVERNAGAO DO DESAFIO 2020 DO ALTO MINHO...ccmvvemrnnnnnnnnns 121

PLANO DE AGAO ..ivuerinmrnnmssnnssnnssnnssnnssnnssnnssnnssnnssnnssnnsnnnsnnnsnnnss 129

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 5



Anexo 1 - Diagndstico prospetivo
Anexo 2 - Seminario de arranque e divulgagdo publica da iniciativa Alto
Minho Desafio 2020

Anexo 3 - Participagao

Anexo 4 - Tematica da Competitividade
Anexo 5 - Tematica da Atratividade
Anexo 6 - Tematica da Conectividade
Anexo 7 - Tematica da Resiliéncia
Anexo 8 - Resultados dos inquéritos

6 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



FIGURA 1.
FIGURA 2.

FIGURA 3.

FIGURA 4.

FIGURA 5.
FIGURA 6.
FIGURA 7.
FIGURA 8.

GRAFICO 9
FIGURA 10
FIGURA 11
FIGURA 12
FIGURA 13
FIGURA 14
GRrAFICO 1
GrAFICO 1
FIGURA 17

FIGURA 18.

FIGURA 19

FIGURA 20.

FIGURA 21.

FIGURA 22

FIGURA 23.

FIGURA 24.

FIGURA 25.

FIGURA 26.
FIGURA 27.
FIGURA 28.

FIGURA 29.
FIGURA 30.

FIGURA 31.
FIGURA 32.

FIGURA 33.
FIGURA 34.
FIGURA 35.
FIGURA 36.

FIGURA 37.
FIGURA 38.
FIGURA 39.

FIGURA 40

FIGURA 41.
FIGURA 42.

FIGURA 43

indice de figuras

METODOLOGIA DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO ALTO MINHO 2020 .....cvvvvvnee 13
AS FASES DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO APLICADO AO PLANO DE

DESENVOLVIMENTO DO ALTO MINHO t1tiiiiiiiiteteessisnnnnnseesssssinnnnnereessrnns 15
BASE DE ATUAGAO TRANSMUNICIPAL SUBJACENTE A ESTRATEGIA DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1 uttetuussessunsseenssessannssssssesssnnssssnssessnnneens 15
DESIGNIOS TEMATICOS ASSUMIDOS NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ALTO

ESCALAS DE ANALISE DO POSICIONAMENTO DO ALTO MINHO..
SISTEMA URBANO DO ALTO MINHO 1.t uuuttteerserinnnnereessesnnnnnsssersssrmmnnsnneees

A DIVERSIDADE DE TEMATICAS DE ARTICULAGAO DO ALTO MINHO ..vvvvvivieninnnnnns 23
RECURSOS DO ALTO MINHO NAS ESTRATEGIAS NACIONAIS (PENT) E REGIONAIS
(PROT NORTE) DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO ..uuuiiaiiiaiiineiineiiaennaenns 23
. PROJIECOES DA POPULACAO RESIDENTE 11t tuueternnsesrinnrsesnseessnnsessnnsesranneens 28
. TIPOLOGIA DE OCUPACAO DO TERRITORIO ..uutusernnernnernneenneannssnneennesnnenns 29
. HIERARQUIA DO PATRIMONIO NATURAL, PAISAGISTICO E CONSTRUIDO........... .. 30

. DOS RECURSOS ENDOGENOS AOS PRODUTOS EMBLEMATICOS DO ALTO MINHO .... 31
. SISTEMA DE ACESSIBILIDADE INTERNO 4 .uttuuteiusesusessesseensesnnesnnesnnesnnenns

. REDE DE INFRAESTRUTURAS DE NOVA GERAGAOD .ttuvtrnnernnrrnnernnrrnnesnneenneens

5. QUOCIENTE DE ESPECIALIZAGAO COM BASE NAS EXPORTACOES ...
6. PRODUCAO BRUTA DE ENERGIA ELETRICA 11uutiustnersensennsrasrsensennernsssennenes

. ANALISE SWOT TEMATICA DO ALTO MINHO t.iitiiiiiinisiiineiiineesiinsesinnneens
EUurROPA 2020: ESTRATEGIA PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE,

SUSTENTAVEL E INCLUSIVO + 1ttt tuteueesnesrnessnnsrnessnessnessnessnesrnessnesmnesmnes 42
. CICLO DE PROGRAMAGAO E APLICACAO DA PoLiTIiCA DE COESAO 2014-2020....43
Os OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA PoLiTICA DE COESAO NO PLANO DE

DESENVOLVIMENTO DO ALTO MINHO tttuutiiiiiiiiiesieessesssesseeeeesenssnnnnnnnnns 48

FORMULACAO DA VISAO PARA O ALTO MINHO 2020: IDENTIFICACAO DOS

MOTORES COM POTENCIAL DE GERAR MUDANGA ...tettuueterareeeinneeananeeeranneenn 52
. A MUDANGA SUBJACENTE A VISAO PARA O ALTO MINHO 2020 ....c.vvvvvvnniinnnnns 53

A ESTRATEGIA DE INTERVENGAO PARA O DESAFIO ALTO MINHO 2020: DA
V1sAo E DESIGNIOS TEMATICOS DE INTERVENCAO, A FIXACAO DE EIX0S

TEMATICOS 4 tttttnttestneteeseessanstesassessanstesasseessnsessesseessssssesssseesnns 59
A ESTRATEGIA DE INTERVENCAO PARA O DESAFIO ALTO MINHO 2020: A
ARTICULAGAO ENTRE EIXOS TEMATICOS uvuuuetneernnernssrnnernsernsernnsinnsinneines 65
COMPETITIVIDADE: DA MUDANGA PRECONIZADA A FIXACAO DE OBJETIVOS
[T (o0 3 (L0 1 69
MODELO DE DESENVOLVIMENTO COMPETITIVO DO ALTO MINHO ...vvvvvvvvnnnnnnnnns 70

DOMINIOS DA COMPETITIVIDADE DO ALTO MINHO
METODOLOGIA DE ABORDAGEM DOS SETORES E FILEIRAS LIGADOS AOS

RECURSOS ENDOGENOS DO ALTO MINHO 1.utuieiteiteeateeateeaneeaneennennneennens 72
ARTICULAGAO REGIONAL E SETORIAL DO ALTO MINHO..cvviviinieiiirierrinneeennees 78
ATRATIVIDADE: DA MUDANCA PRECONIZADA A FIXACAO DE OBJETIVOS

5] ot 1 (0101 83
PRODUTOS BASEADOS EM CONDIGOES E ORIENTADOS PARA OS RESULTADOS....... 84

MELHORAR A ATRATIVIDADE DO ALTO MINHO EXIGE CRIAR PRODUTOS E ATIVA-

DO ESPACO DE LOCALIZAGAO AO ESPACO DE VALORIZAGAO
PRODUTOS BENEFICIAM DAS SINERGIAS DO TERRITORIO ..uvvvurerneernnsrnnsrnnenss

MUNDO RURAL TRANSVERSAL NUM MODELO DE ATRATIVIDADE CONJUGADA ......... 93
CONECTIVIDADE: DA MUDANCA PRECONIZADA A FIXAGCAO DE OBJETIVOS
[ 1= on 3 (0 97

DIMENSOES DE INTERVENCAO ESTRATEGICA PARA PROMOVER A CONECTIVIDADE... 98
SISTEMA DE MOBILIDADE E CONECTIVIDADE A ESCALA DO ALTO MINHO
ARGUMENTOS DE ABERTURA A ESCALA INTERNACIONAL +.1uvvvunernnernnens
. RESILIENCIA: DA MUDANCA PRECONIZADA A FIXAGAO E OBJETIVOS
ESPECIFICOS 1t uttttteteeeteeaneeateeanesaneeaneaaneraneraneraseraneraneranernneennes 111
A RESILIENCIA COMO PROCESSO DE CONDUCAO DE MUDANCA NO ALTO MINHO .. 113
O PAPEL DA GOVERNAGAO NA PROSSECUCAO DOS OBJETIVOS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ALTO MINHO 1uuuiiiiiiteeiiiiiesiineesainaessannessnnaeens 122
. LEITURA DAS FICHAS DO PLANO DE AGAO .. .uttiirttesiineririnnesiinsresnnaeerinnees 137

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 7



QuADRO 1.
QUADRO 2.

QUADRO 3.
QUADRO 4.
QUADRO 5.
QUADRO 6.
QUADRO 7.

QuADRO 8.

indice de Quadros

DIMENSAO ECONOMICA E POPULACIONAL DO ALTO MINHO ..'vvvviiniiaeiiennennennns 21
ESPECIALIZACAO PRODUTIVA POR GRANDES SETORES DE ATIVIDADE (QL DO

VA ) 1ttt
CARACTERIZAGCAO E PERFIL GLOBAL DA POPULACAO | 2011
INDICADORES DE MONITORIZACAO E ACOMPANHAMENTO . .utuvutsiueeineninensnannns
PROGRAMAS DE AGAD 1 ttttittteiittetateessiatesaineesraneeseantesranneeeansesrannes
INTENSIDADE DO CONTRIBUTO DOS PROGRAMAS DE AGAO PARA A

CONCRETIZAGAO DOS EIXOS TEMATICOS ALTO MINHO 2020....ccvvvvviniiinnnns 130
INTENSIDADE DO CONTRIBUTO DOS PROGRAMAS DE ACAO PARA A
CONCRETIZAGAO DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS ALTO MINHO 2020 .............. 133

INTENSIDADE DO CONTRIBUTO DOS OBJETIVOS FIXADOS NOS EIXOS TEMATICOS
DA ESTRATEGIA ALTO MINHO 2020 PARA A CONCRETIZAGAO DOS OBJETIVOS
DA POLITICA DE COESAD .utuutttiut ittt iesie ittt sttt st eateneaneeneeneaneanens 136

8 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



Nota de Abertura

A CIM Alto Minho desenvolveu ao longo dos ultimos 18 meses, em parceria com 0s
principais atores regionais e com o apoio da empresa Augusto Mateus & Associados,
uma estratégia de desenvolvimento territorial - a Estratégia “Alto Minho 2020,
visando consensualizar uma visao para este espaco regional, as suas prioridades de
desenvolvimento e as principais iniciativas/projetos a concretizar no horizonte
2020.

Com o objetivo de garantir uma participacao alargada onde os varios protagonistas
pudessem ter voz ativa e contribuir de forma efetiva para desenhar um quadro do
que poderd e deverd ser o territorio do Alto Minho no horizonte 2020, foram
desenvolvidos ao longo desta iniciativa: (i) Sete eventos publicos (um de arranque,
quatro tematicos e dois de apresentacao e debate da estratégia, plano de acao e
pacto territorial), que contaram com mais de 1200 participantes; (ii) Doze “focus
group” tematicos de diagnostico e propostas, nos quais participaram mais de 160
entidades; (iii) Duas edicoes do concurso escolar “Alto Minho 2020”, no qual
participaram 50 escolas que apresentaram 250 trabalhos; (iv) O site
www.altominho2020.com onde todos puderam ter acesso aos documentos
produzidos e, mais importante do que isso, dar contributos e fazer propostas sobre
esta iniciativa “Alto Minho 2020”; (v) Um concurso de fotografia, registando-se mais
de cem fotografias a concurso.

A Estratégia “Alto Minho 2020” sera concretizada através de um Plano de Acdo que
integra um conjunto de nove programas de acdo. Tal como a estratégia, também o
Plano de Acdo “Alto Minho 2020” foi e continuara a ser construido através de um
processo aberto a todas as instituicdes do setor empresarial, do sistema cientifico e
tecnologico ou do terceiro setor do Alto Minho. O Plano de Acao nao sera, assim, um
documento fechado, mas sim um referencial estratégico aberto a todas as propostas
que nos sejam efetuadas agora ou durante todo o periodo 2014-2020, desde que se
enquadrem nas prioridades da estratégia “Alto Minho 2020”.

De igual modo, o modelo de governacdo procura, através da celebracdo do Pacto
Territorial “Alto Minho 2020”, envolver diretamente as principais instituicdes do
territorio, quer na dinamizacao das acdes ancora, quer na monitorizacao global e
especifica do Plano de Acado e respetivos resultados.

O Alto Minho tem, pois, uma estratégia, um plano de acdo e uma parceria territorial
mobilizada para a sua concretizacao.

Executar e cumprir o conjunto de iniciativas que da corpo a Estratégia “Alto Minho
2020” sera, agora, o teste mais exigente dos proximos anos. A Comunidade
Intermunicipal e os Municipios do Alto Minho comprometem-se, assim, a
desenvolver todas as acOes necessarias para assegurar a prossecucao e
acompanhamento desta Estratégia, procurando, para esse efeito, envolver
diretamente as varias instituicdes publicas, privadas e associativas fundamentais na
dinamizacdo dos projetos e acdes ancora previstos no seu Plano de Acao.
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Nao podemos deixar de dar uma nota de agradecimento a todos os que colaboraram
na iniciativa “Alto Minho 2020”. Confiamos que, com a estratégia “Alto Minho
20207, com o seu Plano de Acdo e com o apoio fundamental de todos, a nossa
populacdo, o nosso territério e as nossas instituicoes estardo melhor preparados,
quer para enfrentar os enormes desafios com que se confrontam no presente, quer
para poder aproveitar adequadamente as oportunidades do novo periodo de
programacao. Continuaremos a contar com todos, com todas as pessoas e
instituicbes do Alto Minho, ndo apenas para ajudar a desenhar o nosso futuro
coletivo, mas, sobretudo, para o concretizar!

O Conselho Executivo da CIM Alto Minho

Presidente: Antonio Rui Esteves Solheiro
Presidente da Camara Municipal de Melgaco

Vice-presidente: Francisco Rodrigues de Araujo
Presidente da Camara Municipal de Arcos de Valdevez

Vice-presidente: Victor Manuel Alves Mendes
Presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima

Julia Paula Pires Pereira Costa
Presidente da Camara Municipal de Caminha

José Emilio Pedreira Moreira
Presidente da Camara Municipal de Moncao

Antonio Pereira Junior
Presidente da Camara Municipal de Paredes de Coura

Antoénio Vassalo Abreu
Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca

Jorge Manuel Salgueiro Mendes
Presidente da Camara Municipal de Valenca

José Maria da Cunha Costa
Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo

José Manuel Vaz Carpinteira
Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
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1. O processo de construcao do Plano
de Desenvolvimento do Alto Minho:
participado, colaborativo e regional

O Plano de Desenvolvimento do Alto Minho foi, desde o inicio, entendido como um processo

de envolvimento e participagdo publica, com preocupacgOes dirigidas de comunicagdo e

mobilizacdo e assumiu o mote “Desafio 2020” como emblema do processo de mobilizagao

que se pretendia despoletar.

A Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima (CIM Alto Minho), atenta ao cenario de

mudanca e de evolugdo acelerada em que se encontra a regido e o Pais, assumiu o desafio

de construir uma estratégia de desenvolvimento de base territorial- o Plano de

Desenvolvimento do Alto Minho - que prepare um “futuro desejavel”, no respeito por um

passado com identidade. Hoje, os problemas e as respetivas propostas de solugao sdo

demasiado complexos e importantes para que a leitura do presente e a projecdo do futuro

estejam centradas so na legitimidade dos decisores politicos e técnicos especializados. A

participagdo e a implicagdo de novos atores e dos cidaddos em geral sdo fatores que

determinam, em grande medida, o sucesso e insucesso das politicas publicas.

A metodologia adotada (desde logo defendida para dar cumprimento a este processo

participado) articula as varias etapas e instrumentos de trabalho com momentos de

envolvimento da comunidade na produgdo de informagdo qualitativa sistematizada sobre a

regido e na leitura critica e validacdo da proposta de intervengdo que permitiram conjugar

instrumentos praticos de trabalho com iniciativas de marketing territorial e de promocao da
participacdo da comunidade (seis seminarios, 11 focus-group, 16 inquéritos, duas edicGes
de concursos escolares e de fotografia e um site de divulgagdo e recolha de contributos).

As diferentes etapas vdo-se “alimentando” umas as outras durante um processo de

trabalho interativo que permitiu reforcar a coeréncia do diagndstico prospetivo inicial, que

se complementam com a elaboracdo de diagndsticos tematicos, mais aprofundados,
realizados no quadro de cada uma das tematicas abordadas em detalhe.

Ao longo do processo foram identificadas, robustecidas e validadas as linhas estratégicas

tematicas que suportam a visdo para o Alto Minho 2020, com a identificagdo das

prioridades e das linhas de atuagdo, orientadoras do plano de agdo que consubstancia a

estratégia de desenvolvimento. O resultado desta abordagem do planeamento estratégico

ndo € sé um documento no sentido convencional do termo, mas também um processo de
condugdo da mudanga que compreende:

e A construgdo de uma visdo de futuro, prospetiva, com a identificagdo das prioridades e
linhas de atuacdo e respetiva definicdo das principais linhas de intervencdo estratégica
para o desenvolvimento, competitividade, coesdo e sustentabilidade da regido;

e A selecdo de um conjunto de iniciativas e acGes chave através dos quais se obtém a
evolugdo da regido da situagdo de partida para o cenario ambicionado;

e A participagdo, o empenho e a mobilizagdo dos atores chave na elaboragdo e execugdo
das iniciativas e acGes a desenvolver;

e O reforco do protagonismo da CIM Alto Minho e da articulagdo dos varios municipios.

Figura 1. Metodologia do Plano de Desenvolvimento Alto Minho 2020

Plano de desenvolvimento para o Alto Minho

Do contexto do Alto Minho... Metodologia Instrumentos

Espago de exceléncia ambiental,
conjugando recursos, atividades
e equipamentos que respondam
aos desafios de competitividade,
mudancga, coesdo, flexibilidade e
sustentabilidade

Afirmagdo no contexto regional,
nacional e transfronteirigo, como
polo de dinamizagao,
crescimento e criagdo de riqueza

Desenvolvimento econémico e
social no contexto politico-
institucional, a nivel europeu,
nacional e regional

...as tematicas de intervengao

Identificagdo de cendrios de
desenvolvimento estratégico
Definigdo das principais linhas
de intervengdo

Identificagdo das prioridades e
linhas de atuagdo

Estimular participagdo publica
Estimular articulagdo entre os
municipios da CIM e promover
o reforgo do seu protagonismo

Diagnéstico global e tematicos

“Focus-group” e reunides
tematicas de trabalho

Semindrios tematicos sobre os
desafios futuros da regido

Linhas estratégicas tematicas

Site como plataforma de
informacgdo, participagdo
e comunicagdo

Concurso escolar e de fotografia

Edigdo e divulgagcdo

Participagdo e comunicagdo

Estratégia Plano de Agdo
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A mobilizagao da participagdo da sociedade civil

No arranque deste projeto construi-se um site de divulgacdo e de recolha de contributos

(www.altominho2020.pt), como uma plataforma de informagdo, participacdo e

comunicagdo, que entre outras coisas, permitiu:

e A divulgagdo dos atos publicos do projeto e das publicagbes que foram sendo
desenvolvidas a propdsito do projeto;

e A consulta publica dos documentos produzidos ao longo do processo de trabalho;

¢ Arecolha de contributos e opinides;

e A construgdo de um “barémetro” alimentado pela informacdo recolhida nos inquéritos
realizados aos participantes nos focus-group e nos seminarios tematicos.

Desde que esta disponivel online, o site ja foi visitado 7.730 vezes e recolheu 22

contributos através dos formularios de participagdo publica disponiveis online.

A CIM Alto Minho, comprometida em dinamizar um processo de participagdo alargada,
“chamou” a comunidade escolar a assumir um papel de particular relevancia na definigdo
de uma estratégia de futuro para o Alto Minho e lancou o “concurso escolar Alto Minho
2020” dirigido a todas as comunidades escolares da regido, no &mbito das varias formas de
expressao artistica: ilustracdo (pintura ou desenho), escrita, audiovisual. O desafio era o
de fomentar nos estudantes, em conjunto com os seus professores e o apoio das familias,
a reflexdo critica e a projecdo de um futuro desejavel para a regido recorrendo a sua
capacidade artistica e, simultaneamente, a sua imaginagdo e criatividade. Os resultados do
concurso foram anunciados numa cerimodnia publica que culminou com a entrega de
prémios aos vencedores. A boa aceitagdo do concurso justificou a sua reedigdo.

O langamento do concurso de fotografia foi outro momento de envolvimento da
comunidade que se traduziu na recolha de mais de 100 fotografias alusivas aos diversos
prismas de leitura do territorio do Alto Minho.

A abordagem operacional do processo de construgidio do Plano
de Desenvolvimento Alto Minho 2020
O arranque do processo de trabalho iniciou-se com uma reunido entre a equipa técnica da
Augusto Mateus & Associados, empresa responsavel pela producdo dos conteldos técnicos
do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho, e o Conselho Executivo da CIM Alto Minho.
Seguiram-se visitas aos concelhos da regido e entrevistas individuais a atores da regido
que, a par da recolha de indicadores chave, contribuiram para a elaboragdo do diagndstico
prospetivo e estratégico que pretendeu compreender “quem somos e como chegamos aqui”
e "0 que se passou na nossa envolvente”.
Os principais resultados deste diagndstico foram abordados no seminario de arranque e
divulgagdo publica da iniciativa “Alto Minho: Desafio 2020 - O “capital regional” a partida,
os desafios e as oportunidades”, onde se langaram as bases do processo de envolvimento e
participacdo da comunidade que se pretendia despoletar, seguiram-se quatro seminarios
tematicos (de validacdo do processo de trabalho realizado ao abrigo de cada tematica
abordada, em particular nos focus-group realizados) que culminou na apresentagao do
seminario que marcou a finalizacdo da estratégia “Alto Minho: Desafio 2020 - A viséo
estratégica, as prioridades e o plano de agdo”.

Assim, ao longo de um ano e meio de trabalho realizaram-se:

e Visitas e reunides de trabalho em todos os concelhos da regiao;

. Reunibes periddicas de acompanhamento do projeto entre a equipa técnica da Augusto
Mateus & Associados e o Conselho Executivo da CIM Alto Minho;

. Entrevistas individuais aos Presidentes dos Municipios da regido;

e Seis seminarios: um seminario de arranque do projeto, quatro semindrios tematicos
(sobre a competitividade, a conetividade, a atratividade e a resiliéncia da regido) e um
seminario de encerramento e apresentacdo da estratégia de desenvolvimento;

e Quatro séries de focus-group: dois focus-group sobre o tema da competitividade, trés
sobre o tema da conetividade, trés sobre o tema da atratividade e trés sobre o tema
da resiliéncia - 11 focus-group no total;

. Inquéritos objetivos e concisos aos intervenientes de todos os seminarios tematicos e
de todos os focus-group preparatérios, respetivo processamento e apresentacdo dos
resultados no site de divulgacdo do projeto - 16 inquéritos no total.

Todos estes momentos deram origem a documentos técnicos, nomeadamente:

. Diagndstico prospetivo regional (anexo 1);

e Quatro diagnosticos tematicos de apoio aos focus-group e 11 documentos de
apoio/orientacdo das questdes de debate nos focus-group (anexos 4.1, 5.1, 6.1 e 7.1);

e Sintese das principais conclusGes dos focus-group (anexos 4.2, 5.2, 6.2 e 7.2);

. Documento apresentado no seminario de arranque do projeto com os desafios e
oportunidades da regido (anexo 2.1) e respetivas conclusdes (anexo 2.2);

. Documento apresentado no seminario de encerramento do projeto com a visdo
estratégica e plano de agdo (anexo 9.1) e respetivas conclusdes (anexo 9.2);

. Propostas estratégicas orientadas para as tematicas dos seminarios (anexos 4.3, 5.3,
6.3 e 7.3) e sintese das principais conclusGes (anexos 4.4, 5.4, 6.4 e 7.4);

e Resultados dos inquéritos (anexo 8).
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Figura 2. As fases do planeamento estratégico aplicado ao Plano
de Desenvolvimento do Alto Minho

Visitas ao terreno
Populagao . .
do Alto Minho Diagnéstico am

Estratégico ‘ Alto Minho

Fase 1
Regido conectada Participagio Diagndstico

Regido competitiva

Valorizagdo dos recursos endégenos o Diagnésticos
Sistema de produgdo e inovagdo Tematicos

I

Concursos
*Escolar

*De fotografia

Fomentar a captagdo de fluxos dirigidos a regido
Vender em mercados externos
Sustentar as ligacdes da regido Concertagéo

e Decisdo

Fase 2

Regido atrativa Visioe
T Omundo rural do Alto Minho Estratégia
0 mundo urbano do Alto Minho Focus-group

Fatores avangados de competitividade teméticos
Plataforma

AltoMinho2020

Documentose

Regido resiliente
e analises técnicas

Sustentabilidade
Coesdo

Competitividade .o e

4 Seminarios - N

Agentes economicos Administragdo Local,
e sociais do Alto Minho Regional e Central

Apresentagdo Regid d Regid )
E do projeto E egido conectada E egido atrativa
Plano de Desenvolvimento
Regido competitiva Regido resiliente
E & D E g 62]  doAltoMinho |

O planeamento estratégico compreende a construcdo de uma visdo pautada por eixos
tematicos - que surgem em diferentes momentos, desde o inicio da reflexdo participada,
passando pela identificacdo e selecao de instrumentos de atuagdo - que se materializam
numa estratégia de intervengdo e pela correspondente identificacdo de projetos e agGes.

O Plano de Desenvolvimento Alto Minho 2020 reflete o periodo de cerca de um ano e meio,
ao longo do qual se beneficiou da participagdo e contributos que resultaram do empenho da
populagdo, agentes econémicos, entidades publicas e privadas, parceiros sociais e peritos
convidados nos varios focus-group e seminarios tematicos que se foram realizando.

A visdo e prioridades estratégicas aqui recomendadas procuram responder aos principais
desafios que se colocam a regido e o caminho que se deseja percorrer no futuro. O plano
de acdo consubstancia esta estratégia e teve por base o levantamento dos projetos
estruturantes a realizar junto dos protagonistas regionais (publicos e privados) para,
segundo critérios de pertinéncia, viabilidade e de sinergias, proceder a concertacdo e
encaixe das prioridades estratégicas para a regido.

Assumida desde o inicio como uma estratégia de desenvolvimento regional, “sem fronteiras
entre concelhos”, assente huma abordagem top-down, o Plano de Desenvolvimento do Alto
Minho pretendeu promover uma logica de afirmacdo da transmunicipalidade, dando
prioridade a criacdo de parcerias alargadas de coordenagdo, cooperagdo e concertagdo de
iniciativas de ambito transmunicipal, sem prejuizo de parcerias intermunicipais mais
alargadas.

Figura 3. Base de atuacdo transmunicipal subjacente a estratégia
de desenvolvimento regional
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Designios tematicos de analise focalizada

Foram apresentados quatro designios tematicos, considerando a competitividade como

condicdo de base para a criagdo sustentada de emprego e riqueza na regido, assente na

constituicdo de parcerias publico-privadas, e a coesdo e provisdo de bens e servigos

publicos sob tutela da CIM Alto Minho, definiram-se intervencdes especificas em areas

consideradas prioritarias, nomeadamente a atratividade turistica e residencial, a

competitividade empresarial e a valorizagdo territorial.

Com o objetivo de discutir e aprofundar estas tematicas identificadas como centrais para a

regido, visando a participagdo, concertacdo estratégica e o alargamento e fortalecimento

da rede de protagonistas regionais, foram realizados quatro seminarios tematicos:

e Como tornar o Alto Minho uma regido mais competitiva - Uma regido que cria
empregos e gera riqueza;

e Como tornar o Alto Minho uma regido mais conectada - Uma regido ligada a Europa e
ao Mundo;

. Como tornar o Alto Minho uma regido mais atrativa - Uma regido onde as pessoas
querem viver, que os turistas querem visitar e onde as empresas querem investir;

¢ Como tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente - Uma regido capaz de se
adaptar a mudanca e de defender o seu patrimonio natural.

Figura 4. Designios tematicos assumidos
no Plano de Desenvolvimento do Alto Minho
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A preparacdo de cada um destes seminarios foi precedida da realizagdo de focus-group,
que serviram para debater e refletir sobre as percecées dos varios tipos de atores
diretamente relacionados com a tematica em causa e cujos conteldos produzidos
beneficiaram o desenvolvimento de cada seminario, nomeadamente:

Seminario “Como tornar o Alto Minho uma regido mais competitiva”:

o Valorizagdo dos recursos enddgenos;

e Sistema de produgdo e inovagao.

Seminario “Como tornar o Alto Minho uma regido mais conectada”:

e« Fomentar a captacao de fluxos dirigidos a regido;

e Vender em mercados externos;

e Sustentar as ligagdes da regido.

Seminario “Como tornar o Alto Minho uma regido mais atrativa”:

e O mundo rural do Alto Minho;

e O Mundo urbano do Alto Minho;

e Fatores avancados de competitividade.

Seminario “Como tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente”:

e Sustentabilidade;

e Coesdo;

o Competitividade.
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2. Leitura prospetiva do
posicionamento nacional
e internacional do Alto Minho

2.1. As escalas de posicionamento do Alto Minho

O Alto Minho parte de uma posicdo de “territdrio de articulagbes” para assumir o
compromisso de ser um “territério de convergéncias”, visando dar unidade a vetores de
articulagdo que se encontram, de certa forma, espartilhados e fragilizados.

A posicdo de fronteira do Alto Minho imprime a analise deste territorio a percegdo do seu
posicionamento no contexto das regides envolventes que, no quadro de Portugal,
abrangem as NUTS III do Ave, Cavado e Alto-Tras-os-Montes, no contexto mais alargado
da regido Norte, e que, no quadro de Espanha, abrangem as provincias de Corunha, Lugo,
Ourense e Pontevedra, no contexto mais alargado da regido da Galiza.

Esta posicdo de fronteira é realcada no Programa Nacional da Politica e Ordenamento do
Territério (PNPOT), que caracteriza o territério do Alto Minho como um “espacgo intermédio
entre a regido urbano-metropolitana do noroeste e a Galiza”, sendo uma regido de
transicdo entre as areas metropolitanas de Porto e Vigo, podendo este “efeito costura” ser
responsavel por uma contengdo no seu desenvolvimento.

Ultrapassar a posigao de fronteira (no limite de Portugal) e de passagem (de Portugal para
Espanha, ou do Norte para a Galiza) sdo objetivos que se materializam através da
consolidagdo de agOes concertadas entre agentes econémicos, que exigem a integracdo das
diferentes perspetivas de articulagdo e posicionamento relativo do Alto Minho que,
consoante a natureza dos fendmenos, sdo canalisados em escalas de abordagem
diferenciadas.

As escalas de analise do posicionamento do Alto Minho combinam:

e A escala interna, que salienta as especificidades, os pontos de contacto entre os dez
municipios da regido e as oportunidades comuns a todos eles;

e A escala nacional, que relativiza a dimensdo dos fenémenos segundo o seu
posicionamento a escala nacional, concertando objetivos de desenvolvimento regional
e sectorial;

e A escala ibérica, fortemente condicionada pela relagdo com a Galiza, que introduz a
abordagem face aos grandes corredores ibéricos de circulagdo, na relagdo com a
Europa, e a importancia do mercado espanhol no comércio do Alto Minho;

e A escala europeia, que recomenda o equilibrio entre as dimensdes da competitividade
e da coesdo, em particular, a percecdo da coesdo nas Oticas da coesdo econdmica e
social, e as prioridades do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

. E, finalmente, uma escala de analise que ndo cumpre critérios territoriais, mas que se
guia pela escala de articulagdo produtiva internacional.
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Figura 5. Escalas de analise do posicionamento do Alto Minho
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De realgar que a regido do Alto Minho encontra-se bem posicionada para intermediar um
processo de abertura e de articulagao estreita entre Portugal e Espanha, via Norte-Galiza,
que confira expressdao econdmica e maior vinculo aos processos ja existentes mas
relativamente espontaneos de interpenetracdo de usos, costumes e habitos culturais que
se fazem sentir nos territdrios junto as duas margens do rio Minho, entre os concelhos
portugueses e as provincias galegas.

Quadro 1. Dimensdo economica e populacional do Alto Minho

- POPUIagaO -

(em milhares)

TS NI TR N

Norte (NUTS II - Portugal) 3.690 1.627 42.784
Galiza (NUTS II - Espanha) 2.795 1.110 208 51.461
% Minho-Lima/Galiza 9% 8% 12% 5%
% Minho-Lima/Norte 7% 6% 7% 6%
% Galiza/Norte 76% 68% 57% -

Nota: dados referentes a populacdo reportam-se a 2011; dados referentes ao emprego, as empresas e
ao VAB reportam-se a 2010, com excegdo do VAB da Galiza que se reporta a 2008
Fonte: INE, Censos 2011 e contas regionais

A leitura do posicionamento do Alto Minho ndo pode, assim, deixar de considerar as
diferentes escalas de articulagdo que servem de base a interpretacdo deste territério.

Escala de articulagao interna

O Alto Minho é interpretado enquanto espaco de confluéncias, que combina a montanha
interior, as serras, os vales e o litoral atlantico, num mosaico paisagistico variado que
emerge como elemento identitario da regido.

O Parque Nacional da Peneda-Gerés e as diversas areas protegidas da regido sdo simbolos
incontornaveis de exceléncia ambiental que podem contribuir para a afirmagdo do Alto
Minho, pelo que importa definir uma estratégia supramunicipal orientada para a sua
valorizagdo, numa perspetiva de criacdo de emprego e riqueza, sem prejuizo da sua
preservacgdo e gestdo sustentavel.

A faixa litoral, que promove o encontro com o Atlantico, tem uma extensdo de cerca de
60km, a que correspondem os territorios de mais baixa altitude, razoavelmente povoados,
com praias de qualidade balnear e paisagistica, e albergando um porto maritimo - Viana
Castelo.

Por outro lado, o Alto Minho beneficia da coeréncia de dois vales, em torno dos rios Minho e
Lima, que deram solidez aos sistemas urbanos continuos, e que, claramente, importa
unificar.

O perfil de ocupacdo do territorio faz sobressair a grande dispersdo do espago construido,
onde se perceciona a consolidacdo de dois sistemas urbanos continuos, em que as
freguesias urbanas das sedes de concelho constituem nds centrais que se alastram
progressivamente as freguesias vizinhas:
e O sistema urbano de fronteira que percorre o arco definido pelos concelhos de
Caminha, Vila Nova de Cerveira, Valenga, Mongao e Melgago;
e O sistema urbano interior que integra os concelhos de Viana do Castelo, Ponte de
Lima, Ponte da Barca, Arcos de Valdevez e Paredes de Coura.
Neste ordenamento, € possivel destacar a centralidade assumida pelas cidades de Viana do
Castelo e Valenga, enquanto polos urbanos de atragdo regional, bem como o papel dos
nucleos urbanos das vilas no reforco da coesdo interna pela articulagdo e aproximacgao
entre os sistemas urbanos e rurais.
Deve-se, portanto, olhar para este territorio tendo em atencdo as suas diferentes
dimensdes de leitura: o Minho Lima (regido), os seus dez municipios (concelhos), as suas
cidades (dimensao urbana) e os seus diferentes espacos (dimensdo urbano-rural, espacos
verdes, mar, rios, zonas empresariais e industriais), tendo igualmente em atengdo o papel
estratégico que a regido assume no relacionamento de Portugal com a Galiza - a fronteira
de Valenga, mais especificamente a “ponte nova”, é o ponto fronteirico entre Espanha e
Portugal com maior intensidade média diaria de trafego, corroborando a proximidade
geografica e a homogeneizagdo cultural que contribui para que, dos dois lados da fronteira,
exista quase a percecdo de um so territdrio, onde se combinam trabalho e residéncia.



Figura 6. Sistema urbano do Alto Minho

l-l“--.>

Corredor transfronteirico

+ CORUNHA do Vale do Minho
i PONTEVEDRA (Caminha-V. N. Cerveira-
== VIiGOo 'y Valenca-Mong&o-Melgago)
* N
4 o*
.. “ A
* i 3
.. * /‘3@,“,"3\» 1%-\;’
°

=
%

Z —'
-
A
=

Grande eixo
urbano do Litoral
Norte/Galiza

[ Legenda:
v Concelhos do Alto Minho
L = NUT3 Espanha
. [ ®
L gl Toponimia
Il -~ Rede Hidrogréfica
L] === IP/IC
n 4 w— EN
L} Zonas Protecgdo Especial
n Sitios da Rede Natura
B= Al Protegid.
- reas Prof as
.==" @ Lagoas de Bertiy gl
-2 .
‘ = n = > Eixo sistema estruturante
™1 Vale do Lima/Vale do
Vale do Lima - s o YRBS estruturantes - PNPOT
L] — » Eixos estruturantes
™ @’ identificados no PROT - Norte
L ) i Sistemas urbanos continuos
- em consolidag&o
[} Fungdes Urbanas
L]
u z
W Litoral Norte

 /

il PoRrTO DE LEIXGES
GRANDE PORTO

Escala de articulagao nacional

Este protagonismo do Alto Minho encontra enquadramento nos objetivos e diretrizes dos

instrumentos de planeamento de base territorial e setorial de hierarquia superior

aplicaveis. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) assinala

como principais opgdes para o Alto Minho:

e O reforgo do papel regional de Viana do Castelo (pois apesar da centralidade assumida
por este concelho, ainda é evidente a forte polarizagdo exercida pelas cidades de Braga
e Porto) e a consolidagdo dos sistemas do Vale do Minho até Valenca e do Vale do Lima
até Ponte de Lima e Ponte da Barca;

¢ O desenvolvimento de agdes que aproveitem a localizagao privilegiada no eixo Porto-
Vigo-Corunha, reforgando a implementagdo de novas fungdes para os centros urbanos
fronteiricos e dinamizando a cooperacdo transfronteirica estratégica.

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) da regido Norte (NUT II onde o Alto
Minho se insere) assinala, igualmente, a existéncia de duas dimensdes que emergem no
relacionamento interurbano com os territorios de proximidade — o relacionamento inter-
regional entre a regido Norte e a regidao Centro e o relacionamento transfronteirico do
Norte de Portugal com a Galiza e com Castela e Ledo.

O Alto Minho encontra-se numa posicdo estratégica privilegiada para se assumir como
protagonista na dinamizacao de uma rede de articulagdes regionais, nomeadamente pela
criagdo de sinergias:

e Com Tras-os-Montes e Cavado, na construcdo de uma oferta turistica integrada,
ancorada nos recursos naturais da area partilhada do Parque Natural da Peneda-
Gerés;

e Com o Douro e as cidades do Porto, Guimardes e Braga, na exploragdo do potencial de
produtos turisticos convergentes (mas diferenciados) e na promogdo conjunta nos
mercados emissores relevantes;

¢ Com o Porto, na captacao dos turistas que usam esta cidade como porta de entrada,
seja pelo terminal de cruzeiros, seja pelo aeroporto;

. Com os principais concelhos da regidao Norte, na ligagdo entre empresas e centros
tecnoldgicos;

¢ Com a Galiza e o Norte de Portugal, pela posicdo de charneira que o Alto Minho
assume entre estas regides.
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Figura 7. A diversidade de tematicas de articulagao do Alto Minho
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A construgdo de uma oferta turistica integrada, que se mostre competitiva e ndo esqueca
as valéncias e recursos de cada concelho, podera constituir um mecanismo de dinamizagao
do turismo, divulgando as grandes “marcas” do territério e promovendo, valorizando e
projetando no exterior o potencial endégeno da regido.

O Alto Minho possui recursos turisticos que se enquadram nos fatores distintivos que o
Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), pelo seu potencial de projecdo e impacte a
escala nacional, segmenta para a regido do Porto e Norte (regido de turismo onde o Alto
Minho se insere). Em termos regionais, o PROT Norte, em linha com o instrumento
anterior, acrescenta ainda alguns produtos turisticos a empreender para este destino.

Figura 8. Recursos do Alto Minho nas estratégias nacionais (PENT) e regionais
(PROT Norte) de desenvolvimento turistico

PENT - principais apostas da regiao Norte

» Turismo de Saude (consolidado);

« Circuitos turisticos religiosos e culturais (consolidado);

- Estadias de curta duragao em cidade (desenvolvimento),;

* Turismo de natureza (desenvolvimento);

» Turismo de negdcios (desenvolvimento);

» Este instrumento refere ainda o turismo de salde, a gastronomia e os vinhos e o

golfe como produtos complementares.

PROT Norte - principais apostas da regiao Norte no turismo

« O PROT Norte identifica e considera essenciais para o desenvolvimento turistico

regional, os objetivos “exceléncia, competitividade e inovagdo e sustentabilidade”;

» Este instrumento assume o Norte de Portugal como uma regido turistica com quatro

destinos: Porto, Minho, Tras-os-Montes e Douro;

» O programa de agdo centrado nos produtos turisticos prioritarios da regido Norte
assume o turismo de natureza, o turismo nautico e a gastronomia & Vinhos
- enoturismo como grau de prioridade muito elevado e o turismo de salde e
bem-estar, o turismo histérico-cultural (Tturing) e o golfe como grau de prioridade
elevado.
Fonte: Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENTT) - Revisdo do Plano de desenvolvimento do

turismo no horizonte de 2015, Resolugdo do Conselho de ministros n.© 24/2013
e PROT- Norte, Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte
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Escala de articulagao ibérica

A ligagdo do Alto Minho a Galiza, com raizes histoérico-culturais antigas, continua a exercer
um papel decisivo nas dinamicas sociais, econdémicas e culturais do Alto Minho. Os
concelhos do Alto Minho assumem-se como estratégicos na captacdo de investimento
galego, ndo sé pela sua proximidade geografica, mas também pela competitividade salarial
do fator trabalho. As prdprias condicionantes sindicais espanholas servem de motivagdo a
deslocalizagdo de empresas para regides onde essa pressdo seja menos vincada.

Os centros urbanos de fronteira do Alto Minho possuem uma localizagdo privilegiada no
eixo Porto-Vigo-Corunha e a afirmacdo da Euro-regido da Galiza/Norte de Portugal passa,
em grande medida, pelo desenvolvimento do triangulo Valenga-Tui/Mongdo-
Salvaterra/Plataforma Logistica de Salvaterra-As-Neves/Porrifio e pela ligagdo a Vigo,
principal polo dinamizador das atividades econémicas da regido galega.

Importa, da mesma forma, promover uma articulagdo sectorial que dinamize a proximidade
entre os clusters de especializagdo do Alto Minho e da Galiza, aproveitando os clusters
galegos de maior relevo e cooperar naqueles em que exista um potencial de
desenvolvimento conjunto.

O Alto Minho posiciona-se “a norte” dos principais corredores de circulagdo ibérica e a sua
dimensdo populacional e econémica, bem como o seu modelo de insercdo no quadro mais
alargado da economia portuguesa, diferem consideravelmente das regides galegas com
quem mantém ligagGes funcionais.

A Galiza apresenta uma especializagdo produtiva na agricultura tendencialmente mais
vincada face ao contexto espanhol e com contributos para a produgdao de riqueza
superiores aos verificados nas regides portuguesas. Revela, igualmente, uma
especializagdo mais forte no sector primario e moderada no sector secundario em relagdo
ao padrdo espanhol, em contraste com o Alto Minho, com uma especializagdo mais
acentuada nas industrias e construgdo e moderada no sector primario, face ao Pais.

O sector dos servigos é responsavel por cerca de 65% da riqueza produzida no Alto Minho,
valor inferior ao registado no Pais e alinhado com a regido Norte; a Galiza e as suas
provincias evidenciam um menor pendor do sector terciario, no contexto espanhol.

Quadro 2. Especializacdao produtiva por grandes setores de atividade (QL do VAB)

Agricultura, produgdo

Industrias |

Regido animal, caca, floresta = Servigos
e construgao
e pesca

Norte 70 133 90
o
© ETETE T R R
] -
©  Cavado 93 148 84
2
S Ave 48 192 71
o

Alto Tras-os-Montes 315 101 93

Galiza 167 113 92
o
S Corunha 130 113 94
I
g Lugo 380 97 91
©
& Ourense 173 108 94
1N

Pontevedra 139 120 90

Nota: Quociente de localizacdo (QL) do VAB utilizado como indicador do grau de especializagdo
produtiva de uma determinada regido face ao pais. Se QL > 100, o sector tem mais peso na regido
do que a nivel nacional; se QL < 100, o sector tem menor peso nessa regido do que a nivel nacional.
Dados reportados ao ano 2008.

Fonte: INE Portugal, Contas regionais, e INE Espanha | 2010

O Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha pretende dar

seguimento ao espirito de cooperagdo e aproveitamento das sinergias presentes em ambos

os espacos fronteiricos, promovendo o desenvolvimento de territdrios contiguos com

problemas comuns, reforgando-se a intervengao centrada nos objetivos da cooperagao e da

gestdo conjunta transfronteirica de infraestruturas, equipamentos e servicos. Os ambitos

estratégicos de intervengdo tém sido:

e A cooperagdo no ambito do mar, nas vertentes cientifica, tecnoldgica, cultural,
econdmica e ambiental, promovendo a formagdo e investigagdo, o desenvolvimento e
a inovacao;

e A internacionalizagdo das PME da Euro-regido, com a promogao da inovagao e da
competitividade, criando redes institucionais, incentivando a mobilidade do capital
humano e organizando consércios de I&D;
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e A protecdo ambiental, na dupla vertente de valorizagdo, promogdo e conservagao dos
recursos naturais, e do desenvolvimento urbano sustentavel, otimizando vocacGes
funcionais e a criacdo de redes de cidades;

e A cooperagdo e integragdo social e institucional, disponibilizando servigos comuns e
fomentando as redes de equipamentos sociais, culturais e de lazer, bem como a sua
utilizacdo partilhada, tendo em conta o principio da racionalizacdo das estruturas.

Quase metade das exportacdes e importacdes do Alto Minho efetuam-se com Espanha,
cujas trocas comerciais sdo mais intensas do que na média da regido Norte e do Pais. Nao
é assim de estranhar que de entre os varios postos fronteiricos entre Portugal e Espanha,
avaliando o trafego médio de veiculos pesados, a fronteira Valenga/Tui seja a segunda do
pais mais procurada (logo a seguir a Vilar Formoso/Fuentes de Onoro).

No porto de Leix0es e no porto de Viana do Castelo, a diregdo do movimento de cargas é
claramente dominada pelas importacdes e a ligacdo destes portos com os portos de Ferrol,
Corunha e Vigo, localizados nas principais rotas maritimas internacionais e com uma forte
especializagdo em cargas e descargas, é de extrema relevancia para a afirmagdo da
posicdo do Alto Minho no Arco Atlantico.

A importancia do mercado espanhol na economia do Alto Minho reflete-se ndo s6 nas
trocas comerciais, como no peso do turismo galego na regido, que segundo dados do
Instituto de Estudos Turisticos da Galiza (IET), em 2009, as dormidas dos galegos em
estabelecimentos hoteleiros portugueses representaram cerca de 30% das dormidas totais
de espanhois. Para esta realidade em muito contribui a proximidade geografica e a
promogdo deste destino junto da regido vizinha - o destino Portugal é comercializado por
10 operadores turisticos da Galiza, sete dos quais situados na provincia de Pontevedra.

Escala de articulagdo europeia

As orientagdes da politica de coesdo e programacdo estrutural europeia sdo definidas a
uma escala que abrange diferentes realidades nacionais e a leitura da realidade do Alto
Minho a escala europeia levanta, necessariamente, preocupagbes comuns as regides
europeias e as prioridades assumidas pela Estratégia 2020 - promover um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

Neste quadro, os paises e as regibes europeias devem assumir como prioridades
estratégicas (i) a promogdo do conhecimento, da inovacdo, da educagdo e da sociedade
digital (crescimento inteligente); (ii) a utilizacdo eficiente dos recursos (crescimento
sustentavel) e (iii) o emprego, a qualificacdo e a luta contra a pobreza (crescimento
inclusivo), em articulacdo com as prioridades especificas de cada um dos territorios e
estratégias nacionais adotadas.

Estas prioridades manifestam-se, naturalmente, com diferentes graus de exigéncia no
contexto do Alto Minho. Importa, por isso, estabelecer um quadro de correspondéncia que
permita beneficiar da plataforma comum criada (apoios e fundos comunitarios previstos no
proximo periodo de programacdo estrutural), garantindo a sua coeréncia com os
constrangimentos, desafios e oportunidades identificados neste Plano de Desenvolvimento,
que contribuam para que o Alto Minho seja uma regido mais competitiva, mais atrativa,
mais conectada e mais resiliente.

A Comissdo Europeia vem reforgar a importancia do crescimento e do emprego nas regides
e nos Estados-membros e a cooperacgdo territorial europeia como metas prioritarias nos
investimentos e iniciativas a apoiar. Neste contexto, o Alto Minho pode beneficiar do seu
posicionamento geografico, com a afirmagdo de Viana do Castelo no Arco Atlantico e da
Euro-regido da Galiza/Norte de Portugal, que ja promove a integracdo e a coesdo
econdmica e social em dominios relacionados com iniciativas locais e regionais conjuntas
(transfronteirigas) ou com as prioridades europeias (transnacionais).

Escala de articulacao produtiva internacional

Além das diferentes escalas de anélise do posicionamento territorial do Alto Minho, deve-se
ainda considerar uma outra analise - a da dimensdo do “funcionamento” das atividades
econdmicas e geradoras de emprego e riqueza no quadro mais competitivo que a
globalizagdo vai, de forma mais ou menos intensa, impondo.

A estratégia de desenvolvimento do Alto Minho deve, atendendo a estas condicGes, ser
capaz de compreender a dimensdo global atingida por determinadas atividades e setores,
como € o caso dos mercados emissores de turismo, do investimento internacional e da
insercdo em redes globais de conhecimento, de visitagdo ou do patriménio (cultural e
natural).

As atividades e setores produtivos com importancia (atual e futura) para o Alto Minho
devem, além de valorizar os recursos da regido, ter em atengdo as tendéncias
internacionais dos setores, potenciando o perfil de especializagdo da regido e permitindo a
aposta em sectores com potencial de crescimento.

Com efeito, o Alto Minho deve produzir e exportar produtos em que melhor se posiciona a
escala internacional, pelo que precisa conhecer os mercados, identificar as necessidades,
as tendéncias globais e adaptar a sua capacidade produtiva.
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O desenvolvimento de produtos turisticos deve, igualmente, ter em conta as tendéncias
internacionais das regides concorrentes e das regides parceiras do Alto Minho.

A oferta e partilha de “experiéncias” e “sensacGes” aos visitantes e turistas deste territdrio,
acompanhadas por niveis de servico de exceléncia, pressupem uma estratégia de
promogdo e divulgacdo do Alto Minho, que se tem de dar a conhecer ao mundo, mas
também precisa de se dar conta do mundo, isto &, além da otimizagdo do encaixe
internacional dos recursos patrimoniais do territério, associada a apropriacdo e difusdo de
uma imagem forte do Alto Minho, deve saber quais as redes de visitacdo com as quais
pode e deve competir e aquelas onde se deve inserir.

A insercdo em redes empresariais globais e de ligagdo aos centros de conhecimento
(universidades de relevo, por exemplo), constituem outro mecanismo essencial, que pode
alavancar a especializagao produtiva da regido e promover a sua capacidade de adaptacao
as dinamicas concorrenciais a escala global.
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2.2. Leitura sintese prospetiva do diagndstico do Alto Minho

O Alto Minho é interpretado como um territdério de articulagdes que derivam do

reconhecimento inequivoco que a regido assume a trés niveis:

¢ No dominio da natureza, pela referéncia ambiental e patrimonial que constitui a
conjugacdo mar-rios-serra, e donde derivam leituras na Otica da conservagdo e
protecdo destes “recursos”, mas também recomendacdes direcionadas para a
valorizacdo do seu potencial de criagdo de riqueza, emprego e de desenvolvimento de
novas atividades;

. No dominio da qualidade de vida, pela singularidade e distingdo de um modelo de
vivéncia que beneficia da plena “insergdo da cidade no campo”, onde se perceciona um
alastramento das vilas/cidades e sedes de concelho as zonas envolventes, dando corpo
a uma realidade que oferece formas de vivéncia plenamente integradas no campo -
onde se conjuga o “verde” dos espacgos de producdo agricola e pecuaria com o “verde”
dos territorios de preservagao e protegdo;

. No dominio da sua geografia, enquanto regido bem posicionada para intermediar
um processo de abertura e de articulagdo estreita entre Portugal-Espanha, via Norte-
Galiza, que confira expressdo econdémica e maior vinculo aos processos relativamente
espontaneos de interpenetracdo de usos, costumes e habitos culturais que se fazem
sentir nos territérios junto as duas margens do rio Minho, entre os concelhos
portugueses e as provincias galegas.

Perceber e interpretar o Alto Minho é considerar o conjunto de recursos disponiveis no

territério, reconhecendo as suas singularidades e vulnerabilidades, e identificar os

elementos que servem como catalisadores das potencialidades que, de forma conjugada,

devem ser envolvidos numa estratégia de melhoria continuada da competitividade e

atratividade, da conectividade e da resiliéncia da regido.

Dinamica populacional

A regido do Alto Minho acolhe cerca de 245 mil habitantes, o que reflete uma perda de 2%
ao longo da ultima década. Neste periodo Vila Nova de Cerveira destaca-se dos outros
municipios, observando-se um crescimento da populagdo residente de cerca de 5% ao
longo do periodo considerado, que aliado a estabilidade de Viana do Castelo contribuiu, de
forma decisiva, para uma perda menos significativa da populacdo da regido.

A perda populacional da regido no periodo intercensitério 2001-2011 resulta do contributo
negativo da componente natural, que supera a capacidade de atracdo de novos residentes.
Apesar da evolugdo globalmente negativa, a capacidade de atragao populacional da regiao
traduz-se num saldo migratério positivo em termos globais e em grande parte dos
concelhos da regido, que atenua o saldo natural negativo. Ndo obstante, o Alto Minho é
uma regido mais envelhecida face ao Pais e a regido Norte do que em 2001, fruto do
envelhecimento generalizado da populagdo em todos os concelhos, e que decorre, também,
das dificuldades de renovagdo da populacéo (os dois grupos etarios mais jovens, até aos 24
anos, assumem proporgdes modestas no total da populagdo), o que aliado a perda de
populagdo tem reflexos particulares na dimensdo da bolsa de trabalho disponivel no futuro.

Quadro 3. Caracterizacgao e perfil global da populagdo | 2011

- Taxa de Saldo Saldo . Indice de
Populagao . . - Indice de

(mil hab.)

crescimento natural migratorio . dependéncia
. % 5 envelhecimento
populacional (n.o) (n.o) total

Norte

3.690 0,1% 48.817 -46.428

Arcos de Valdevez -7,7% 2.215

Caminha 17 -2,3% -760 376 195 56
Melgago 9 -7,8% -1.049 266 413 84
Mongao 19 -3,6% -1.730 1.004 261 64
Paredes de Coura 9 -3,9% -623 250 220 65
Ponte da Barca 12 -6,6% -604 -244 198 61
Ponte de Lima 43 -1,9% -16 -830 128 55
Valenga 14 -0,4% -684 624 172 56
Viana do Castelo 89 0,1% -108 202 139 51
Vila Nova de Cerveira 9 4,5% -454 855 178 59

Nota: Taxas de crescimento populacional e saldos natural e migratdrio respeitam ao periodo 2001-2011
Fonte: INE, Censos 2011 - Resultados definitivos
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As dindmicas demograficas que se verificaram no Alto Minho durante o Ultimo periodo
intercensitario vém corroborar as projecgdes realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica
em 2005 para a regido, com maior inclinagdo para o cenario mais baixo que perspetivava
uma reducdo da populagdo de cerca de 3,5% na década de 2000. Com base nestas
projegBes, o territdério do Alto Minho em 2020 tenderda a perder entre 3% e 6% da
populagdo residente em 2010, causa e consequéncia de um processo de envelhecimento
acelerado que, conjugado com uma diminuicdo das taxas de natalidade, tornard o Alto
Minho num territério mais envelhecido e com menos pessoas em idade ativa. Com efeito, o
retrato demografico da estrutura da populagdo perspetivado para 2020 mostra uma perda
de mais de 17% da populagdo jovem, com idade até 14 anos, conjugado com uma
diminuicdo de 5,5% da populacdo em idade ativa e um aumento de 1,4% da populagao
com mais de 65 anos, numa tendéncia que se agudizara até 2050.

Grafico 9. Projecdes da populagdo residente
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Nota: Projecées por estrutura etaria baseadas no cendrio central.

Fonte: INE, Projegbes para a populagdo residente, 2005

Os cenarios tracados colocam um desafio substancial a regido com implicagdes na definicdo
da estratégia regional. Neste sentido, importa garantir o planeamento da oferta de
equipamentos e servicos do territério a procura potencial. A evolugdo demografica
perspetivada coloca, desde logo, uma exigéncia ao nivel da refuncionalizacdo de alguns
equipamentos que se encontram sobredimensionados para que sejam sustentaveis num
contexto de decréscimo da populagdo. Por outro lado, o aumento do peso da populagdo
idosa requer o desenvolvimento de respostas sociais adequadas as necessidades dessa
franja da populagdo, mais premente nas zonas de baixa densidade onde as pressdes sobre
a oferta de servigos de proximidade se fardo sentir com maior intensidade.

Num contexto em que se antevé um decréscimo populacional, a melhoria da atratividade
do Alto Minho revela-se fundamental para uma estratégia que vise a retencdo da
populagdo, estancando os fluxos migratérios para fora da regido, principalmente aqueles
que intensificam o fendmeno de esvaziamento do mundo rural, e promova a captacdo de
novos residentes. Neste sentido, as pressdes perspetivadas sobre o modelo de povoamento
e o patriménio natural tendem a ser esbatidas por uma ldgica de ocupagdo do territério
mais orientada para o repovoamento dos centros histéricos e do mundo rural, capitalizando
a identidade do territério, do que pela saturacdo urbanistica dos polos consolidados. No que
respeita a evolugdo do mercado de trabalho, a diminuicdo da bolsa de mdo de obra
disponivel pode representar um handicap estrutural com implicagdes na captacdo de
investimento e, em Ultima analise, na competitividade da regido.

Educacao e qualificagao dos recursos humanos

Os baixos niveis de escolaridade da populacdo do Alto Minho - a performance global da
regido no que concerne a percentagem da populacdo que detém pelo menos os 12 anos de
escolaridade obrigatéria, apesar de beneficiar das boas prestacGes de Viana do Castelo e
Caminha, ndo atinge os referenciais para a regido Norte e diverge, em 10 p.p., da média
nacional - colocam um desafio a qualificagdo da populagdo como contributo para elevar os
niveis de competitividade do territdrio (Grafico 4 e Quadro 4 do anexo 1).

A estrutura de habilitagdes do emprego revela, da mesma forma, as dificuldades do Alto
Minho na atracdo de mdo de obra qualificada: os niveis salariais dos trabalhadores com
habilitagGes mais elevadas (ensino secundario e superior) praticados sdo mais baixos face
ao Pais e as outras regides e podem ser um entrave a mobilidade de talentos. E os proprios
sectores de especializagdo do Alto Minho parecem ndo explicar estas diferengas salariais,
ainda que nos setores com forte exposicdo concorrencial, seja praticamente equiparado ao
padrdo nacional do sector, como é o caso das indUstrias téxtil, vestuario e calgado e nas
indUstrias de material de transporte (Grafico 13 e 15 do anexo 1).
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Dimensao urbana e ocupacao do territorio

O Alto Minho é um territério composto pela trilogia urbano-rural-natural que resulta de um
mosaico complexo e dinamico de interdependéncias entre os varios espacos.

O espaco urbano do Alto Minho, consubstanciado nas cidades e nos centros urbanos das
vilas, caracterizava-se por ser um espacgo de fronteira entre o Norte de Portugal e a Galiza,
de transicdo entre as areas metropolitanas de Porto e Vigo, podendo este “efeito costura”
ser responsavel por alguma contencdo no seu desenvolvimento.

O Alto Minho €, igualmente, um territério marcadamente rural, indissociavel do patrimdnio
natural da regido, mas que assiste ao esvaziamento populacional das zonas rurais em
detrimento das zonas urbanas, que concentram mais de 75% da populacdo em apenas um
tergo do territdrio. As zonas rurais tém sido preferidas para alojamento de 22 residéncia
(30% do parque habitacional da regido) e como opcdo de residéncia para modelos
familiares mais alargados.

Os constrangimentos que derivam do posicionamento do Alto Minho enquanto espago de
transicdo podem ser ultrapassados pelos beneficios gerados pela proximidade da regido a
espagos urbanos densamente povoados que sdo desenhados pelo triangulo Porto,
Braga/Guimardes e Vigo. Com efeito, a insergdo ativa e o aproveitamento das dindmicas
deste triangulo constitui uma alavanca para a melhoria da atratividade e competitividade
do Alto Minho, num quadro em que a regido seja capaz de usufruir dos efeitos sistémicos
gerados pela sua participagdo num espaco mais alargado que é povoado por mais de trés
milhdes de habitantes e onde se localizam um conjunto de infraestruturas (aeroportos e
portos) e instituigdes (universidades do Porto, Minho e Vigo) a menos de uma hora de
distancia que podem ser decisivas para o desenvolvimento do territdrio.

Figura 10. Tipologia de ocupacédo do territorio

Legenda

s— Rede Hidrografica

[Z7] sitos da Rede Natwra
Zonas Protecgso Especial

[Z77] Areas Protegisas

Tipologia de ocupagso

Corine Land Cover

I vecido Urbano

[ incatia comércio e equipamentos gerais

Bl Redes vianas, ferroviarias e dreas portudrnias.

I #veas de extraccio de inertes e dreas em construgio
Equip. desportivos, culturals e de lazer e 2. historicas

[] Cult temporérias, pastag. permanentes e &reas agricolas

(B Fiorestas. meios naturais, zonas hamidas e corpos de agua

‘ Serras

Serras e Vales do
Noroeste
(ERPVA - Estrutura
Regional de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental) Z

Grandes
Montanhas
do Norte
(ERPVA - Estrutura
Regional de Protecdo
e Valorizagao
Ambiental)

Corredor
Ecol6gico do

§ | x 'S
rio Minho | o legngE Bp
- ¢ At

Fonte: AM&A, com base em dados Corine Land Cover

Recursos endogenos e potencialidades turisticas

O Alto Minho é um territério aprazivel, com uma vasta diversidade e qualidade de recursos
enddgenos - naturais, patrimoniais e culturais - dispersos pelos dez concelhos da regido e
que constituem polos com potencial de valorizagao diferenciado.

Das 12 areas protegidas da regido Norte, quatro pertencem ao territério do Alto Minho:
Parque Natural da Peneda Gerés (o grande “embaixador” do patrimdnio natural da regido,
e que representa 40% deste territorio), Parque Natural do Litoral Norte, Paisagem
Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos e Paisagem Protegida do Corno do
Bico. Para além destas, destacam-se ainda a serra D’Arga e o sistema hidrografico
associado ao rio Minho e Lima.
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Figura 11. Hierarquia do patriménio natural, paisagistico e construido
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Nota: Esta hierarquizacdo corresponde a uma aproximacédo ao interesse e potencial de atratividade
projetado junto dos visitantes/turistas.

Recursos como a paisagem, a terra, a agua (mar e rios) e o ar sdo elementos que
assumem no Alto Minho uma relevancia muito expressiva, determinante na modelagdo do
“mosaico verde da paisagem”, que tdo bem define esta regido.

Esta é a grande singularidade do Alto Minho: a exceléncia dos valores naturais e ecoldgicos
que se consubstanciam num sistema paisagistico caraterizado, ndo sé pela diversidade de
ambientes geoldgicos sobre o qual se radicam o verde da vegetacdo, o movimento da
paisagem e o importante patrimdnio vinicola, mas também uma vasta e rica biodiversidade
que apresenta potencial para transformar este territorio num espaco de interesse
geoldgico, ecoldgico, cultural e econdmico nacional e transnacional.

O Alto Minho possui recursos turisticos que se enquadram nos fatores distintivos que o
PENT, pelo seu potencial de projecdo e impacte a escala nacional, segmenta para a regidao
do Porto e Norte, onde se destacam as cidades historicas e os parques naturais,
nomeadamente o Parque Nacional da Peneda Gerés, a gastronomia e os vinhos (Quadro 4
do anexo 1). Em termos regionais, O PROT Norte, em linha com o instrumento anterior,
acrescenta ainda o turismo nautico, o turismo salde e bem-estar, o turismo histérico-
cultural e o golfe como produtos turisticos a empreender para o destino turistico Alto Minho
(Caixa 1 do anexo 1).

Importa ainda referir o ganho de dimensdo do Aeroporto Francisco S& Carneiro (na cidade
do Porto) e a sua importancia na definicdo dos produtos turisticos do Alto Minho.

Em 2011, este aeroporto atingiu cerca de seis milhdes de passageiros e serviu mais de 60
destinos, com mais de metade dos voos regulares operados por companhias aéreas low
cost, o que deve ser tido em conta na adequacdo da oferta turistica do Alto Minho e na sua
relacio com o Norte, que articula produtos diferenciados mas que devem ser
convergentes: patrimonio civilizacional do Douro, recursos naturais do Parque Nacional
Peneda Gerés (Alto Minho e Alto Tras-os-Montes) e turismo dirigido ao Porto (aeroporto e
terminal de cruzeiros).

A aptiddo para a pratica do turismo de natureza, turismo em espaco rural e enoturismo,
entre outras atividades complementares, encontra-se bem patente na quantidade e
qualidade de valores naturais classificados. Mas os focos de entretenimento na regido
abarcam outras areas, como eventos culturais, artisticos e desportivos (mostras artisticas,
feiras gastrondmicas, festivais de mdusica), que conferem ao territério uma saudavel
diversidade de animagdo sociocultural. De realcar ainda que alguns destes eventos
atingiram ja uma projecdo nacional e internacional, como é o caso da Bienal de Cerveira,
dos festivais musicais de Paredes de Coura e Vilar de Mouros e do Festival Internacional de
Jardins de Ponte de Lima.

O Alto Minho redne um conjunto relativamente diferenciado de recursos com potencial de
atracdo turistica, identificando-se, no conjunto dos dez concelhos, algumas similaridades
que podem ser potenciadas e promovidas em conjunto, e/ou em agrupamentos mais
restritos de concelhos, numa perspetiva integrada e a diferentes escalas.
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A transformacédo do conjunto de recursos em produtos turisticos € um processo complexo e
dindmico, que envolve estratégias de marketing territorial que estruturem um produto
alicercado na marca distintiva do territorio (verde) e com uma imagem emblematica.

Para isso, exige-se a complementaridade de iniciativas empresariais ditadas pela
valorizagdo dos elementos patrimoniais relevantes e orientadas para uma procura
segmentada - momentos de turismo, lazer, desporto, gastronomia, contacto com a
natureza e cultura (Figura 3 do anexo 1) - em sintonia com a orientagdo das novas
iniciativas empresariais.

Figura 12. Dos recursos endogenos aos produtos emblematicos do Alto Minho
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Dinamismo da atividade econémica

O tecido empresarial do Alto Minho é constituido por mais de nove mil estabelecimentos
(11,5% dos quais afetos a industria), que geram cerca de 59 mil postos de trabalho,
distribuidos essencialmente por micro e pequenas empresas (Quadro 8 do anexo 1).

A regido apresenta uma maior dindmica de crescimento do niumero de estabelecimentos e
um ritmo mais acentuado de criagdo de postos de trabalho no contexto da regido Norte e
do Pais, com perdas menos significativas no nimero de estabelecimentos e menor
intensidade na reducdo de postos de trabalho afetos a industria. Contudo, a relevancia
industrial do Alto Minho é menos expressiva no contexto das regides de proximidade
(Cavado e Ave), podendo ser colmatada pela alavancagem do seu posicionamento de
fronteira, favoravel ao investimento estrangeiro, nomeadamente o que provém da Galiza.
No mesmo sentido, esse mesmo posicionamento pode ser potenciado através da
exploragdo da proximidade da regido a um conjunto de infraestruturas e instituicdes
determinantes para a competitividade da regidao, nomeadamente os aeroportos do Porto e
de Vigo, os portos de Vigo e Leixdes, as universidades do Porto, do Minho e de Vigo e as
infraestruturas tecnoldgicas portuguesas (INL, PIEP, INESC e CEIIA) ou galegas (CETMAR,
CTAG). Importa referir ainda que este territorio apresenta uma menor iniciativa
empreendedora face ao Pais e a regido Norte, ainda que as empresas criadas no Alto Minho
apresentem taxas mais elevadas de sobrevivéncia — mais de metade das empresas criadas

em 2008 estavam em atividade em 2010.

Especializacao produtiva

O dinamismo econdmico do Alto Minho estd fortemente alicercado em sectores que
evidenciam elevados ritmos de crescimento do emprego na regidao, como a educagdo e
salde (11%) e os servigos empresariais (13%), com crescimento superior ao verificado no
Pais, e em sectores com crescimentos moderados, em linha com o padrdo nacional, mas
com expressiva dimensdo, como a distribuicdo e comércio (19%) e a hotelaria e
restauragdo (6%) (Grafico 11 do anexo 1).

As indUstrias extrativas, téxtil, vestuario e calgado, metalicas, material de transporte e
construgdo sdo as responsaveis pela maior concentracdo do emprego do Alto Minho, sendo
que a especializagdo é mais vincada na industria do material de transporte, com um peso
do emprego no Alto Minho mais de quatro vezes superior ao registado a nivel nacional -
este setor representa cerca de 5,3% do emprego gerado na regido e cerca de 1,1% do
emprego gerado no Pais (Quadro 10 do anexo 1).

A especializagdo produtiva da regido, quando analisada na oética da criagdo de riqueza,
evidencia que, em geral, o Alto Minho é uma regido onde os sectores ligados a producédo de
bens (agricultura, indUstria e construgdo) sdo mais representativos (Quadro 9 do anexo 1).

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 31



Setor agricola e atividade piscatoria

A agricultura constitui-se como um setor de extrema relevancia para o tecido econémico e
social no Alto Minho, num territério onde mais de 70% da superficie agricola é utilizada
como prado ou pastagens permanentes, destacando-se claramente do Pais, da regido Norte
e das NUTSIII envolventes.

Mais de um terco dos produtores do Alto Minho assumem a atividade agricola a tempo
completo, colocando um desafio a reorientacdo destas atividades para que sejam
desenvolvidas de acordo com uma filosofia de modernizagdo do setor.

A posicao geoestratégica e a morfologia do Alto Minho conferem a atividade piscatéria e ao
sector das pescas uma importancia decisiva para a valorizacdo da rede hidrografica da
regido. No Rio Minho, em particular, a atividade pesqueira, de natureza sazonal, envolve
espécies como o meixdo, a enguia, a lampreia, o salmdo ou o savel, que servem de
complemento a atividade principal dos agregados familiares (Quadro 12 do anexo 1). Estas
atividades, a par das atividades agricolas, devem ser objeto de uma estratégia de
profissionalizagdo capaz de fixar populacdo no territério.

Floresta, agroalimentar, mar e energias renovaveis

A fileira florestal, o setor agroalimentar, a economia do mar e as energias renovaveis

representam setores de atividade econdmica que concretizam a légica da conjugacdo da

dimensdo econdmica com o patriménio dos recursos endoégenos.

. Fileira florestal: utilizacdo de mais de 221 mil ha. de solo, repartidos essencialmente
por matos (40%), floresta (31%) e agricultura (22%).

e  Setor agroalimentar: vasta diversidade e qualidade de produtos agroalimentares
locais, como o vinho, a gastronomia, a docaria local, os enchidos artesanais, o
fumeiro, a raga bovina cachena, o porco bisaro, a laranja do Ermelo, a broa de milho,
as plantas aromaticas, os cogumelos, etc.

e  Cluster do mar: a pesca informal no rio Minho e Lima é particularmente relevante em
termos econdmicos e sociais para a regido.

e  Energias renovaveis: boas condicdes naturais para a producdo de energias alternativas
renovaveis, com particular destaque para as energias hidrica e edlica e,
complementarmente, biomassa, solar e das marés. A energia edlica tem sido, alias,
uma importante aposta estratégica da regido nos ultimos anos, tornando Viana do
Castelo num dos distritos com maior poténcia instalada do Pais e passando a regido a
ser exportadora liquida de eletricidade.

Articulagdo dos espacos de localizagdo empresarial entre o Alto Minho e a Galiza
Os concelhos do Alto Minho apresentam uma posicdo privilegiada para a captacdo de
investimento galego, ndo sé pela sua proximidade geografica, mas também pela
competitividade salarial do fator trabalho.

A afirmagao da Euro-regido da Galiza/Norte de Portugal passa, em grande medida, pelo
desenvolvimento do tridngulo Valenga-Tui/Moncdo-Salvaterra/Plataforma Logistica de
Salvaterra-As-Neves/Porrifio e pela ligagdéo a Vigo, principal polo dinamizador das
atividades econdmicas da regido galega (Figura 4 do anexo 1).

A articulagdo da oferta dos espagos de localizagdo empresarial e dos servigos associados
num “produto empresarial” integrado assume uma importancia decisiva para a promogao e
afirmagado da Euro-regido, enquanto espago alargado de valorizagdo das empresas.

Acessibilidade e mobilidade

O Alto Minho estd bem dotado de infraestruturas rodoviarias, beneficiando de boas
acessibilidades e de uma localizagdo privilegiada no contexto da Euro-regidao Galiza-Norte
de Portugal - o anel de autoestradas A28-A27-A3 estrutura o territério a nivel interno,
definindo trés continuos urbanos: (i) Viana do Castelo-Caminha-Valencga, (ii) Viana do
Castelo-Ponte de Lima e (iii) Arcos de Valdevez-Ponte da Barca. Mas a mobilidade
rodoviaria interna a regido estd mais debilitada que a externa e restam poucas alternativas
ao transporte rodoviario individual. Assim sendo, os locais com baixa densidade
populacional, as zonas mais afastadas dos centros urbanos, tém visto a oferta de
transportes publicos rodoviarios desaparecer, subsistindo apenas as carreiras que optam
pelo periodo (e percurso) escolar. A recente alteragdo do sistema de financiamento das
autoestradas condicionou ainda mais a mobilidade das pessoas dentro da regido.

Deste quadro, sobressai a escassez de transporte publico e de uma efetiva intermodalidade
na regido, pela debilidade que se verifica na articulacdo dos varios meios de transporte,
ndo s6 no transporte rodoviario, mas também no que respeita ao transporte ferroviario,
onde permanece um desajuste dos horarios dos comboios e uma dificil intermodalidade,
fortemente condicionada pelos tempos de espera e pelas fracas condigdes da viagem.

De referir ainda as reivindicagdes de melhorias nesta modalidade de transporte, seja pela
adequacdo dos horarios/percursos a realidade quotidiana das populagbes, seja pela
eletrificacdo e modernizagdo da via férrea obsoleta.
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Figura 13. Sistema de acessibilidade interno
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Tecnologias de informagao e comunicacao

O territério encontra-se coberto pelas redes da MinhoCom e ValiCom que pretendem dotar
a regido de infraestruturas de nova geracdo baseadas em fibra otica. A infraestrutura da
MinhoCom estende-se por 164 quilémetros, ligando cinco concelhos (Melgago, Mongdo,
Paredes de Coura, Valenga e Vila Nova de Cerveira) e oito parques empresariais € a rede
da ValiCom tem 208 quilometros de extensdo que ligam os concelhos de Arcos de
Valdevez, Caminha, Ponta da Barca, Ponte de Lima, Viana do Castelo e Esposende e 11
parques empresariais.

O Alto Minho é ainda uma regido excéntrica em relagdo aos canais de informacdo e decisdo
e as empresas locais revelam alguma dificuldade, por exemplo, em estar presentes nas
principais feiras mundiais com relevancia para as respetivas atividades.

E fundamental garantir a recetividade e internalizacdo de habitos de utilizacdo dos veiculos
de difusdo de informacdo e conhecimento por parte dos individuos e das empresas da
regido, apesar de as infraestruturas digitais corresponderem as necessidades do territorio.

Figura 14. Rede de infraestruturas de nova geragao
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Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 33



A ligacdo do Alto Minho ao territério circundante, ao pais, a Europa e ao mundo remete
para uma aposta clara nas ligacGes globais, para além das ligacdes estritamente fisicas e
territoriais. A afirmagdo do Alto Minho como regido cosmopolita envolve, sobretudo, um
acentuado esforco de comunicacdo externa, onde a internet assume, cada vez mais, um
papel fundamental.

A associacao do Alto Minho ao mundo do conhecimento, da cultura e da informacgao passa
pelo pleno aproveitamento das infraestruturas cientifico-tecnoldgicas disponiveis na regido
que, por seu lado, se ligam e se aproximam ao mundo por intermédio de redes de
conectividade global. O Instituto Politécnico de Viana do Castelo constitui-se como um pivo
privilegiado nesta ligagdo da regido aos centros de produgdo de conhecimento, através da
participacdo em programas internacionais de pesquisa, mobilidade (estudantes e
investigadores) e cooperagdo com universidades relevantes a escala global.

Comércio internacional

O Alto Minho é um territério com elevada intensidade exportadora, ao longo da década de
2000 as exportacdes tem vindo a aumentar o seu contributo para a criagdo de riqueza na
regidao: em 2000 representavam cerca de 28% da riqueza criada na regido e em 2011
respondem por mais de 40% do PIB da regido, um peso superior ao registado no Pais e na
regidao Norte, sendo apenas superado pelo desempenho das NUTS III Entre Douro e Vouga
e do Ave. Os setores de especializacdo da regido foram os que mais contribuiram para o
desempenho exportador do Alto Minho, as indUstrias de material de transporte (42%), do
papel e das publicacbes (14%), mecéanicas e eletronicas (13%) e metdlicas (11%)
totalizaram 4/5 das exportagdes da regiao em 2011. No que diz respeito ao tipo de bens
exportados o Alto Minho apresenta uma elevada proporgdo dos bens de alta tecnologia no
total de exportagbes (3,7%) face a regido Norte (2,9%) e ao Pais (3,3%), apesar da
diminuicdo que se verificou desde 2004 em que estes bens representavam mais de 6% das
exportagdes da regido.

Esta dinamica exportadora tem contribuido para que o Alto Minho registe, sucessivamente,
saldos positivos na sua balangca comercial, com excecdo do ano de 2008. Com efeito, até
2008 as exportagdes do Alto Minho superaram as importagdes em pelo menos 35%, mas
os efeitos da crise de 2009 reduziram essa margem para cerca de 20% nos dois anos
seguintes. Em 2012, a regido apresentou o saldo comercial mais favoravel desde 2004,
com as exportagles a superarem as importagdes em 44%. Importa salientar que a analise
da balanga comercial ndo leva em linha de conta as importagdes intrarregionais o que pode
distorcer a verdadeira dimensdao das importacdes da regido, nomeadamente as que estdao
ligadas as entradas de combustivel que sdo contabilizadas noutras regides.

Grafico 15. Quociente de especializagdao com base nas exportacoes
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Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional
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Resiliéncia pela sustentabilidade

Os recursos naturais e o “verde” dominam a imagem projetada pelo Alto Minho e marcam a
sua identidade, diversidade e diferenciacdo, onde ressaltam as dareas de paisagem
protegida - na Rede Natura 2000, cerca de 18% do territdrio esta afeto a ZPE e 27% a SIC
(Quadro 17 do anexo 1). Esta qualidade ambiental da regido é corroborada por um dos
mais elevados indices sintéticos de desenvolvimento regional, na dimensdo ambiental, a
nivel nacional.

A riqueza dos valores naturais do espaco de transicdo e de confluéncia que o Alto Minho
representa, quer em termos de biodiversidade espontdnea e selvagem, quer doméstica e
cultivada, devem ser objeto de uma estratégia de equilibrio entre preservacdo e
valorizagdo economica, sob a perspetiva da ecologia humana e dos sistemas sdcio
ecoldgicos subjacentes.

A riqueza do coberto florestal da regido € inegavel, mas a sua valorizagdo econdmica €&
limitada: os setores da madeira, cortica e mobilidrio e do papel e publicacées empregam
apenas 3% do emprego do Alto Minho (cerca de 1.600 trabalhadores), ainda que a escala
nacional, o peso destes setores no emprego seja idéntico.

O cadastro e a certificagdo florestal impdem-se como medidas sine qua non da exploragdo
e usufruto sustentavel do imenso patrimonio florestal da regido, e também como forma de
obstar ao flagelo dos incéndios que amiude fustigam a regido - cerca de 40% da floresta
ardeu, em média, entre 2001 e 2011, o que indicia alguma debilidade na monitorizacao dos
sistemas de vigilancia e extingdo de incéndios.

As reservas de agua como um recurso diferenciador no futuro, num solo particularmente
rico, e a relagdo direta da energia com as condicGes e os recursos naturais do territorio,
tém sido uma aposta estratégica da regido nos ultimos anos que contribuiu para um
aumento de 169% da energia elétrica produzida no Alto Minho face a 2002, num cenario
em que o acréscimo registado a nivel nacional foi cerca de 14%. Esta dinamica decorre da
aposta da regido na energia edlica - Viana do Castelo é um dos distritos do Pais com maior
poténcia instalada - que foi a principal fonte responsavel pelo aumento da producdo de
energia no territdrio, ndo obstante o contributo que decorreu do aproveitamento dos vastos
recursos hidricos, que ainda constituem a principal fonte de produgdo de energia elétrica, e
das centrais térmicas. Em 2011, o total da energia elétrica produzida no Alto Minho
resultou de contributo equitativo destas trés tipologias de producdo que representou mais
de 4% da energia elétrica produzida no Pais.

A tendéncia de aumento registada durante o periodo em andlise associa-se um padrao de
consumo que, apesar do aumento registado, ndo acompanhou o ritmo mais acelerado de
acréscimos na produgdo, tornando o Alto Minho num territério com um superavit crescente
e exportador liquido de energia elétrica, que coloca a regido num trajetoria favoravel para
a tingir as metas elencadas pela Estratégia 2020.

Grafico 16. Producdo bruta de energia elétrica
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Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 35



Resiliéncia pela coesao

A diminuicdo da populagdo, principalmente a populagdo jovem, e os indices de
envelhecimento e de dependéncia particularmente desfavoraveis para o Alto Minho criam
um desafio para a atracao de populagdao e para a melhoria da qualidade de vida dos mais
idosos. Atendendo a estas exigéncias, a evolugdo da capacidade de respostas sociais no
apoio a criangas e jovens, por um lado, e a populacdo mais idosa, por outro, tem
acompanhado de perto a tendéncia nacional neste dominio, evidenciando um reforco
significativo da oferta do nimero de equipamentos sociais e respetiva capacidade ao longo
do periodo 2000-2010 (Grafico 23 e 24 do anexo 1).

A estrutura de habilitacbes da populagdo do Alto Minho revela um menor nivel de
escolaridade que a média em Portugal e a oferta profissional no territério encontra-se
desajustada as necessidades do tecido empresarial da regido, o que torna premente uma
estratégia direcionada para a qualificacdo e formagdo adequadas dos recursos do territério,
como forma de adaptagdo as necessidades conjunturais e as exigéncias que a globalizagdo
impoe.

A dispersdo do tecido construido, o crescente esvaziamento das zonas rurais, a
coexisténcia de uma agricultura em regime de minifindio e a dificil separagao entre natural
de producédo e de preservacdo sdo caracteristicas deste territdrio que devem ser atendidas
como forma de promover a coesdo territorial e a sustentabilidade do patriménio natural do
Alto Minho.

Resiliéncia pela competitividade

O perfil de habilitagdes do emprego do Alto Minho sugere uma mao de obra menos
qualificada no contexto nacional e com niveis de remuneracdes inferiores aos patamares
praticados no Pais, o que cria constrangimentos a adaptacdo e/ou mudanga do perfil de
especializacdo produtiva da regido para responder as mudancgas crescentes dos fatores
competitivos. A insuficiente articulacdo entre instituicoes, a fraca adequacdo da oferta
formativa as necessidades das empresas, a deficiente divulgagdo e a falta de coordenacdo
e avaliagdo continua das ofertas existentes, contribuem para agravam este fenémeno.

O espirito empreendedor do Alto Minho menos intenso face ao Pais e a regido Norte, ainda
que revele maior sucesso, necessita de medidas de incentivo e apoio continuado as ideias
de negdcio que surgem na regido.

Os niveis de despesa em I&D da regido (em % do PIB) sdo menos de metade dos
verificados no Pais e na regido Norte, exigindo uma articulacdo e colaboracdo mais intensa
entre as instituicGes cientificas e tecnoldgicas e o tecido empresarial, que na atualidade
suporta a grande fatia da despesa realizada (57%), como um mecanismo de melhoria da
capacidade de inovagao e diferenciagao da regiao.

Sintese do diagnéstico formulada numa analise SWOT tematica

Esta analise prospetiva do Alto Minho é agora sintetizada numa matriz SWOT que conjuga
elementos estatisticos, resultados de reunides de trabalho, sensibilidade das visitas ao
terreno e incorporacdo dos contributos que resultaram dos focus-group e seminarios
realizados ao longo de todo o processo de construcdo do Plano de Desenvolvimento do Alto
Minho.

A figura seguinte sintetiza as principais caracteristicas do territério que constituem forgas e
oportunidades com capacidade para atenuar as fraquezas e ameagas com que a regiao se
depara, numa ldgica de abordagem ditada pelos designios tematicos no qual o Plano de
Desenvolvimento do Alto Minho como critérios de analise dirigida da regido.

Esta ndo &, portanto, uma analise SWOT exaustiva, antes seletiva, que efetua uma leitura
do diagnéstico prospetivo dirigida pelos designios tematicos adotados, com o objetivo de
identificar as forcas e oportunidades da regido que tém capacidade de colmatar as
respetivas fraquezas e ameagcas.
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Figura 17. Analise SWOT tematica do Alto Minho

FORCAS

Qualidade e diversidade dos recursos endégenos
Boas condic¢des naturais para a producdo de energias
alternativas renovaveis

Vocacdao para as atividades ligadas ao setor primario
Diversidade e qualidade dos produtos locais

Exceléncia dos valores naturais e ecoldgicos

Parque Nacional da Peneda-Gerés: reserva da biosfera
Ruralidade moderna como simbolo da singularidade

do territério, que conjuga a memoria e a heranga do
passado com a exceléncia de um cosmopolitismo rural
Eventos e iniciativas de projecédo nacional

e internacional

Boas acessibilidades e posicdo geoestratégica
privilegiada para o investimento, pela relagdo

de proximidade com a Galiza

Cobertura do territério, dos parques empresariais

e dos municipios, por infraestruturas de nova geragéo
Elevado grau de abertura da regiéo e elevada
intensidade exportadora

Patriménio natural e zonas
Biodiversidade — espécies
e racas autéctones
Mosaico verde da paisagem e identidade
marcadamente rural

Centros histéricos e qualidade de vida

otegidas
ofruticolas

FRAQUEZAS

Estrutura fundiéria caraterizada pelo minifandio

e auséncia de cadastro

Atividades ligadas ao setor primario percecionadas
como “menos dignas e desprestigiantes”

Formacéo profissional desadequada as necessidades
do tecido empresarial

Fraca relagdo funcional entre as zonas urbanas

e os territérios de génese rural

Dificuldades na valorizacdo econémica dos recursos
endégenos

Desequilibrio entre os recursos e o seu potencial

de aceitacdo pelo mercal

Auséncia de uma estratégia de comunicacao integrada

Debilidade do transporte publico e de uma efetiva
intermodalidade

Linha férrea obsoleta

Cultura de trabalho em rede ainda incipiente
Excentricidade da regido em relagdo aos canais
de difusédo de informacé&o relevantes

Perfil de emprego pouco qualificado

Auséncia de um sistema regional de inovagéo
Duplicacao e sobreposicéo de respostas sociais
Fraca articulacdo supramunicipal das areas

de localizagdo empresarial

Espirito empreendedor fragil

Valorizagédo dos recursos endégenos orientada

para a criagcdo de emprego e riqueza

Dinamizacéo de atividades na orla costeira e nos rios
Circuitos curtos de comercializacdo dos produtos locais
Capitalizacédo da experiéncia na produgéo de energias
renovaveis

Cooperacdao transfronteirica da base setorial

com os principais clusters da Galiza

Desenvolvimento de produtos e atividades orientados
para o turismo de natureza

Preservacao do patriménio natural, histérico e cultural
Promogéo do modelo de vivéncia “urbano” em perfeita
articulagé@o e proximidade com o “verde”

Conjugacéao de recursos e vocagdes, atividades
logisticas e produtivas

Aumento dos passageiros no aeroporto do Porto
Novo terminal de cruzeiros do porto de Leixdes
Estruturacéo de relac6es funcionais e reciprocas
com os territérios de proximidade

Novas tecnologias e plataformas de comunicacgao
Proximidade ao triangulo desenhado pelas areas
metropolitanas do Porto, Braga/Guimarées e Vigo

Qualificagéo dos recursos humanos para a resposta
social e promocéo do envelhecimento ativo

Modelo de concertagdo social alargado

Alianca positiva entre as atividades econémicas

e a conservacgdo da natureza

Articulacé@o do sistema de ensino com os centros
de producéo e difusdo de conhecimento

OPORTUNIDADES

Umaregido que cria Uma regido para viver,

visitar e investir

emprego e gerariqueza

Limites da exploracdo dos recursos endégenos —
exigéncias de preservacdo e promogéao da
sustentabilidade

Equilibrio entre a preservacao dos recursos naturais
e a sua valorizagdo econémica

Dependéncia do mercado regional Norte-Galiza,
com reflexos mais acentuados em contextos de crise

Perda de populacéo e tendéncia de envelhecimento
com reflexos na dimensé&o da bolsa de méo de obra
disponivel no futuro

Predominio do uso extensivo do solo rural gera
produtividades decrescentes e consequente abandono
dos terrenos agricolas e excessiva concentragéo
populacional nas zonas urbanas

Niveis salarios praticados dificultam a fixagcéo e atragao
de mao de obra qualificada

Elevada concentracdo do comércio internacional no
mercado comunitario, com maior preponderancia de
Espanha, gera uma maior vulnerabilidade aos ciclos
econémicos da Unido Europeia

Esvaziamento do mundo rural pela auséncia

de servicos de proximidade e ofertas de emprego
capazes de fixar e/ou atrair populagéo

Perfil do emprego e especializacdo colocam entraves

a mobilidade de talentos

Processos produtivos com fracas exigéncias ambientais

AMEACAS

Umaregido ligada
a Europa e ao mundo

Uma regido capaz
de se adaptar @a mudanca
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3. Enquadramento da visao

e da estratégia para o Alto Minho

a luz das indicacOes e prioridades

da programacao estrutural 2014-2020

A politica de Coesdo Europeia para o periodo 2014-2020

Ao promover o direcionamento dos recursos regionais para a criagdo de emprego e para
investimentos e iniciativas que promovam um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, a Politica de Coesdo Europeia para o periodo 2014-2020 apresenta-se como o
instrumento privilegiado na estratégia da Unido Europeia para alcancar as metas da
Estratégia Europa 2020 (Caixa 1). No quadro simplificado proposto pela Comissédo Europeia
constam duas metas prioritdrias nas intervencdes a apoiar, a saber “investimento no
crescimento e no emprego” nas regides e nos Estados-membros e “cooperacgdo territorial
europeia”, num quadro de concentragdo tematica em dominios de intervencdo especificos,
constituindo a cooperagdo transfronteirica uma forma de promover a criacdo de lagos e
pontes necesséarios a geragdo de sinergias e ao desenvolvimento de atividades conjuntas,
designadamente de clusters com elevado interesse para as partes envolvidas. O alcance
dos objetivos presentes na Estratégia Europa 2020 (e nos Planos Nacionais de Reforma)
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, a focalizagdo nos resultados das
intervengbes e a maximizagdo do impacto do financiamento europeu emergem, assim,
como grandes designios nas novas orientagdes da Politica Regional.

Caixa 1. Estratégia Europa 2020

A Europa atravessa um periodo de crise econémica que tem provocado sérios danos a nivel econémico-social e
exposto as fragilidades estruturais da economia europeia. A atual conjuntura tem suscitado a emergéncia de
novas medidas de resposta estratégica, tendo em vista a reestruturacdo econdmica e social do projeto

europeu. Dando seguimento a Estratégia de Lisboa, foi lancada pela Comissdo Europeia, em Marco de 2010, a
Estratégia Europa 2020, que se apresenta como uma estratégia de crescimento renovada, sob uma logica de
continuidade e de melhoria, em resposta a situagao conjuntural que assola a Europa.

A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas comunitarias para a proxima década,
assim como do desenho do orcamento da Unido Europeia para 2014-2020, pretendendo garantir as condices
para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no periodo. A Estratégia 2020 corporiza, por
conseguinte, o consenso alcancado entre os Estados-membros da Unido, sendo que os objetivos que lhe estdo
subjacentes deverdo nortear as decisdes de investimento e as prioridades definidas pelos varios Estados, bem
como criar as condigées para um crescimento que se pretende:

- Inteligente, mediante a aposta na educacao, na investigacdo, no conhecimento e na inovagao;

« Sustentavel, pela prioridade atribuida a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e uma
indUstria competitiva, promovendo a eficiente utilizagdo de recursos, de uma forma mais ecoldgica e
competitiva;

« Inclusivo, dado o énfase que coloca na criacdo de emprego e na reducdo da pobreza, como garante da
coesdo social e territorial.

Os cinco grandes objetivos definidos para a Unido Europeia no seu todo ao nivel do emprego, da I&D e
inovacdo, das alteragbGes climaticas e energia, da educacdo e da pobreza e exclusdo social deverdo ser
atingidos por via de um conjunto de medidas a tomar, quer a nivel nacional, quer a nivel comunitario. A
interligagdo e a interdependéncia entre tais objetivos afiguram-se evidentes: a melhoria da educagdo contribui
para o aumento do emprego e para a reducao da pobreza; uma economia mais fortemente baseada em I&D e
inovagdo, promovendo a eficacia na aplicacdo de recursos, torna a Europa mais competitiva e gera mais postos
de trabalho; o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as alteragdes climaticas e
cria novas oportunidades para o comércio e para 0 emprego.

A operacionalizagdo da Estratégia Europa 2020 assenta, em consonancia, em sete “iniciativas emblematicas”: a
Agenda Digital para a Europa, a Unido da Inovacdo, a Juventude em Movimento, Uma Europa Eficiente em
termos de recursos, Uma politica industrial para a era da globalizagdo, Agenda para Novas Competéncias e
Empregos e Plataforma Europeia para a pobreza, abarcando dominios que poderdo contribuir para os objetivos
de crescimento e emprego definidos para o horizonte 2020. A concretizagdo das metas estabelecidas pela
Estratégia Europa 2020 é garantida por via de um modelo de governagdo econémica que zela pela coordenacéo
das medidas politicas a nivel nacional e europeu.
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Figura 18. Europa 2020: estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo

EUROPA 2020

Trés prioridades + uma orientacao de governagao
Crescimento Inteligente: Crescimento Sustentavel: Crescimento Inclusivo:

; promover uma economia fomentar uma economia com
desenvolver uma economia . iyl N . -
. mais eficiente em termos de niveis elevados de emprego Maior coordenacgao de
baseada no conhecimento e o . P e . e
B IOV utilizagdo dos recursos, mais que assegura a coesao social politicas econémicas
ecolégica e mais competitiva e territorial

Sete iniciativas emblematicas para as prioridades

Crescimento Inteligente: Crescimento Sustentavel: Crescimento Inclusivo:

- Uma Europa eficiente em termos de
recursos
- Uma politica industrial para a era da
globalizagao

- Agenda Digital para a Europa
- Unido da Inovagao
- Juventude em movimento

- Agenda para Novas Competéncias e
Empregos
- Plataforma europeia contra a pobreza

Cinco Grandes Objetivos
Alteragdes climaticas Pobreza e exclusdo
T

Face a 1990: -20% Taxa de abandono
75% da populagdo ® emissdes de gases; escolar precoce inferior AT
entre 20 e 64 anos 3 % do PIB, da UE deve +20% quota energia a 10% e pelo menos 20 milhGes de pessoas
ser investido em I&D g N fora do risco de pobreza
deve estar empregada renovavel e +20% 40% dos jovens com
eficiéncia energética ensino superior

Fonte: COM (2010) 2020 final (Bruxelas, 3.3.2010) - “"Europa 2020: Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo”

O préximo ciclo de programagdo comunitaria retoma e reforga, em paralelo, os principios e
orientagdes que pautaram a construcdo do atual Quadro comunitario, com énfase particular
para os principios da parceria - por via do apelo a um maior envolvimento de stakeholders
locais e regionais, parceiros econdmico-sociais e sociedade civil - e da coesdo econdmica,
social e territorial entre regides funcionais no interior de um Estado-membro ou no seio de
macro-regides. O elemento basilar das estratégias regionais reside, assim, na mobilizacdo
e no envolvimento dos varios parceiros presentes no territério, em torno de uma visdo de
futuro que se pretende para a regido, no contexto de estratégias regionais partilhadas e
investimentos territoriais integrados.

A concentragdo da intervengdo comunitaria no alcance das metas da Europa 2020 constitui,
no contexto do novo enquadramento da Politica Regional Europeia (Caixa 2 e Caixa 3), um
forte apelo a adogdo de estratégias de inovagdo nacionais e regionais direcionadas para a
especializagdo inteligente (smart specialisation), por um lado, e para estratégias de
desenvolvimento territorial sustentavel, nomeadamente urbano, por outro.

No novo enquadramento comunitario, a concentracdo das prioridades da Unido Europeia
através do FEDER é assegurada pela focalizagdo em investimentos associados a eficiéncia
energética e energias renovaveis, a investigacdo e inovacdo e a competitividade das PME.
Por seu turno, os recursos FSE dirigir-se-do a promogdo do emprego e mobilidade laboral,
educacdo, competéncias e aprendizagem ao longo da vida, bem como ao combate a
pobreza, em conformidade com as prioridades da Europa 2020. No financiamento por via
do Fundo de Coesdo, os transportes e o ambiente continuardo a ser dominios privilegiados
de apoio, com particular destaque para redes transeuropeias e investimentos e solugées de
mobilidade sustentavel.
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Caixa 2. A Politica de Coeséo no periodo 2014-2020

A atual crise econdmica internacional tem recentemente colocado sérios desafios a Politica de Coesdo Europeia,
que se tem vindo progressivamente a adaptar a novas necessidades e a mais exigentes condigdes econdémico-
financeiras, quer da parte dos poderes publicos, quer da parte dos agentes privados. Se, por um lado, é
reconhecido que a atual conjuntura exige um esforco acrescido ao apoio comunitario, a capacidade de
execucao dos fundos estruturais por parte de alguns Estados-membros tem, por outro lado, sido comprometida
por situacdes de desequilibrio financeiro e orgamental de alguns paises.

Neste enquadramento, a nova arquitetura da Politica de Coesdo para o periodo de programacdao 2014-2020
tem sido delineada sob os principios e objetivos subjacentes a Estratégia Europa 2020, pressupondo que os
varios Estados-membros venham a munir-se dos instrumentos e orientacdes necessarias para a sua
prossecucdo. O objetivo Ultimo consiste, assim, na implementacdo de politicas ambiciosas e mais eficazes,
assentes numa governacao mais sélida e num sistema de execugdo simplificado, que proporcione uma
significativa redugao da burocracia para os beneficiarios e a concentragdo e focalizagdo dos recursos em
objetivos claros, no contexto de intervencdes conducentes a investimentos inteligentes.

As propostas da Comissdo Europeia para uma nova abordagem da Politica de Coesdo da Unido Europeia para o
periodo 2014-2020 (apresentadas em outubro de 2011) contemplam um conjunto de alteragdes significativas
face a anteriores periodos de programacdo, nomeadamente no que diz respeito a sua concegdo e ao modo de
implementacdao dos apoios. A proposta encontra-se assente num quadro de financiamento simplificado com
enfoque no investimento, no crescimento e no emprego e na cooperagao territorial europeia, em dominios e
eixos tematicos alinhados com a Estratégia Europa 2020.

As principais alteragdes do novo periodo de programacgao prendem-se, assim, com a desejada concentragdo no
alcance das metas da Europa 2020 (por via da adocdo de estratégias de inovagdo nacionais/regionais para a
especializacdo inteligente e do fomento de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel integrado), a
consideracdo de recompensas pelo bom desempenho das intervengdes, o apoio a estratégias de programacao
integrada com combinacdo de investimentos, o énfase colocado nos resultados e na monitorizagdo, o reforco
da coesdo territorial e a simplificagao do sistema de execugao.

O projeto apresentado pela Comissdo encontra-se alinhado com os objetivos e as metas da estratégia Europa
2020 e pressupde o estabelecimento de um Quadro Estratégico Comum (QEC) ao nivel da Unido Europeia e de
Contratos de Parceria entre a Comissdo e cada um dos Estados-Membros. O QEC Comum visa concretizar os
eixos tematicos comuns e as metas de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo que se encontram
consagrados na Estratégia Europa 2020 em acgles suscetiveis de serem apoiadas pelos distintos fundos
comunitarios, assegurando a utilizacdo integrada desses fundos na concretizacdo de objetivos comuns. O
desenvolvimento de programas plurifundos integram inovagbes significativas, nomeadamente operacoes
integradas de natureza tematica e/ou territorial financiadas por varios fundos e planos de agdo conjuntos,
correspondentes a abordagens integradas orientadas para realizacbes e resultados, visando objetivos
especificos. Os Contratos de Parceria celebrados entre a Comissdo Europeia e os Estados-membros explicitardo
as correspondentes estratégias de desenvolvimento tendo em vista a prossecucdo dos compromissos e das
metas da Europa 2020, contemplando abordagens integradas de desenvolvimento territorial e identificando
objetivos claros e mensuraveis num quadro de desempenho e de simplificagdo processual.

A utilizacdo mais coerente e integrada dos fundos comunitarios que se encontra subjacente a proposta da
Comissdo Europeia pressupde, por conseguinte, o delinear de estratégias de investimento mais abrangentes e
coordenadas entre fundos financiadores, recorrendo a indicadores que avaliem o progresso relativamente as
metas definidas para cada Estado-membro.

Figura 19. Ciclo de programacgao e aplicacdo da Politica de Coesdo 2014-2020

REGULAMENTOS COMUNITARIOS PARA A COESAO ECONOMICA, 11 objetivos  <€—
SOCIAL E TERRITORIAL tematicos
0O QUADRO ESTRATEGICO COMUM (QEC) <+
FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP —
O CONTRATO DE PARCERIA <+
FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP <
Programas Operacionais FEDER Programas Programas <+
desenvolvimento Operacionais
rural FEADER FEAMP ¢

, ) Programas Operacionais FSE
Nivel Nacional ou

Regional
Programas Operacionais FC

Programas Operacionais Multifundos
FEDER, FSE, FC

Estratégias de desenvolvimento local, Planos de Agdo Conjunta, Investimentos Territoriais

Integrados, Desenvolvimento Urbano Sustentado

Fonte: “Politica de Coesdo da UE 2014-2020: propostas da Comissdo Europeia”
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Caixa 3. Objetivos estratégicos e operacionalizagdo da Politica
de Coesdo 2014-2020

Em sede de proposta de regulamento relativo aos instrumentos de apoio estrutural, a concentracdo tematica
preconizada para a Politica de Coesdo Europeia no periodo 2014-2020 conduziu a definicdo de 11 objetivos
estratégicos em varios dominios da intervengdo comunitaria, a saber:

- Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldégico e a inovagéo

- Melhorar o acesso, o uso e a qualidade das tecnologias de informagdo e comunicagdo

- Aumentar a competitividade das PME

- Apoiar a mudanga para uma economia de baixo carbono em todos os sectores

- Promover a adaptagdo a mudanga climatica e a prevengdo e gestdo de riscos

- Proteger o ambiente e promover a eficiéncia nos recursos

- Promover o transporte sustentavel e superar os estrangulamentos em redes de infraestruturas chave
- Promover o emprego e apoiar a mobilidade profissional

- Promover a inclusdo social e combater a pobreza

- Investir na educacgdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

- Melhorar a capacidade institucional e assegurar uma administragédo publica eficiente

Os desafios que se colocam a Europa evidenciam a necessidade de adotar uma abordagem integrada,
territorial e multidimensional para lhes dar uma resposta eficaz. Os principios subjacentes relevam a
predisposicdo dos diferentes niveis de governo em cooperar e coordenar agdes com vista ao alcance de metas
comuns, especialmente no que diz respeito a coesdo territorial, reconhecendo-se que a coesdo econdomica e
social s6 pode ser conseguida a nivel europeu se houver uma maior incidéncia no impacto territorial das
politicas europeias. A nova filosofia assenta numa abordagem mais integrada prevendo, portanto, regras de
elegibilidade comuns, o estabelecimento de programas plurifundos opcionais para o FEDER, FSE e Fundo de
Coesdo e a harmonizagdo das regras aplicadas a todos os fundos, aos quais acresce a consideragdo de
instrumentos que configuram abordagens integradas para o desenvolvimento territorial, tais como o
Desenvolvimento Local Orientado para a Comunidade (DLOC), sob a légica LEADER, e os Investimentos
Territoriais Integrados (ITI).

A abordagem integrada DLOC configura a delegagcdo, com base numa abordagem estratégica, das
competéncias de decisdo e de implementagdo de operagGes das Autoridades de Gestdo dos Programas
Operacionais em parcerias locais de atores publicos, privados e da sociedade civil. Os ITI representam uma
ferramenta para implementar estratégias territoriais de forma integrada (para desenvolvimento urbano ou
outras estratégias territoriais), assentando num pressuposto de acesso transversal aos fundos financiadores, o
que proporciona uma flexibilidade acrescida aos Estados-membros na concegao dos programas operacionais e
permite a implementacdo eficaz de agGes integradas através de um financiamento simplificado.

A especializagdo inteligente promove a transformagdo econémica integrada de base local,
tendo em vista o direcionamento dos apoios para as prioridades, desafios e necessidades
nacionais e regionais para promover um desenvolvimento baseado no conhecimento, bem
como a concretizagdo de mais-valias, de vantagens competitivas e do potencial de
exceléncia tendo por base os ativos exclusivos de cada pais/regido. Neste sentido, a
promogdo da inovagdo baseada na tecnologia e o estimulo ao investimento do setor
privado devem aliar-se ao fortalecimento dos sistemas de inovagdo regional, a
maximizacdo dos fluxos de conhecimento e a difusdo das vantagens da inovagdo para
potenciar a transformagdo da economia regional. O direcionamento dos apoios da Politica
Regional para a criacdo de condicGes propicias a inovagdo, a educacdo e a investigacdo, por
via do estimulo a I&D, bem como para investimentos baseados no conhecimento e para o
desenvolvimento de atividades com elevado valor acrescentado, poderd, assim, ajudar os
Estados-Membros e as regides a alcangar o objetivo de garantir uma maior capacidade de
inovagdo e I&D nas empresas, bem como promover uma cooperagdo mais estreita destas
com as universidades e os centros de investigacao.

O desenvolvimento territorial sustentavel emerge, de igual modo, como uma das grandes
prioridades dos apoios regionais no periodo 2014-2020. O fomento de estratégias de
desenvolvimento urbano sustentavel integrado apela a uma abordagem holistica, que
proporcione uma resposta aos desafios econémicos, ambientais, climaticos e sociais das
areas urbanas, envolvendo a concentragdo de recursos de forma integrada em areas com
desafios urbanos especificos. Neste sentido, os projetos a financiar devem ser integrados
nos objetivos mais amplos dos programas operacionais, com recurso a uma abordagem
plurifundos, incluindo o FSE que, em sinergia com o FEDER, deve apoiar medidas
relacionadas com emprego, educacdo, inclusdo social e capacidade institucional. O énfase
colocado no desenvolvimento urbano assume o reconhecimento do papel das cidades na
promogdo do crescimento e do emprego, mas os objetivos do desenvolvimento territorial
sustentavel abrangem, em simultdneo, os desafios colocados por uma saudavel e
mutuamente valorizadora interpenetragdo entre o meio urbano e o meio rural.
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As orientagdes politicas nacionais para o periodo 2014-2020

Em paralelo com a definigdo das grandes diretrizes europeias, a intervencdo comunitaria no
periodo 2014-2020 tem também estado no cerne do debate e das motivagdes politicas
nacionais nos Ultimos tempos. O Plano Nacional de Reformas Portugal 2020 (Caixa 4)
consubstancia, a nivel nacional, as diretrizes e as orientacdes emanadas da Estratégia
Europa 2020, reafirmando o compromisso do pais para com a promogdo de um
crescimento econdmico inteligente, inclusivo e sustentavel e a criacdo de condigbes para o
cumprimento das metas estabelecidas a nivel nacional. Por intermédio das medidas
preconizadas no Plano Nacional de Reformas (PNR), o Governo de Portugal pretende, por
conseguinte, “criar as condigbes para uma economia competitiva, mas inclusiva, para uma
economia flexivel, mas sustentavel”. Em consonancia, os objetivos de politica econémica
delineados para o horizonte 2020 encontram tradugdo em reformas estruturais alinhadas
com a Estratégia Europa 2020, sob os trés grandes vetores de crescimento firmados a
escala europeia:
e Crescimento inteligente, por via da promogdo do conhecimento, da inovagdo, da
educacgado e da sociedade digital;
e Crescimento sustentavel, com um reforgo da competitividade assente numa mais
eficiente utilizagdao de recursos;
e Crescimento inclusivo, tendo em vista o aumento da participagdo no mercado de
trabalho, a qualificagcdo e a luta contra a pobreza.

Caixa 4. Plano Nacional de Reforma

A afericdo do nivel de alcance das trés prioridades subjacentes a Estratégia Europa 2020 é efetuada em fungdo
de um conjunto restrito de indicadores e metas chave de nivel comunitario, que os Estados-Membros traduzem

em objetivos nacionais, tendo em conta os seus diferentes pontos de partida. Por intermédio dos
correspondentes Planos Nacionais de Reforma, os Estados-membros transpdéem para a escala nacional as
prioridades, objetivos e metas associados a Estratégia Europa 2020.

Tendo em vista a promogdo de um crescimento inteligente, o Plano Nacional de Reformas Portugal 2020
assume como objetivos:

« O reforco da I&D e da inovagdo, assumindo-se: i) um compromisso com a ciéncia que assume como linhas
de acdo formar, atrair e empregar mais investigadores, reforcar a afirmacdo das instituicdes e a ligagdo as
empresas e reforcar o apoio a insergdo de investigadores e instituicdes cientificas em redes internacionais
de produgdo e difusdao de conhecimento; ii) uma agenda nacional para a inovagcdo, mediante a
implementacao da “Agenda Digital 2015”, com o objetivo de estimular a economia digital, melhorar os
servicos prestados e criar novos produtos e solugdes para o mercado global, e a iniciativa “Inovacao
Portugal 2020”, que visa a mobilizacdo da sociedade civil e a focalizagdo das politicas publicas na promogao
da inovagao.

« Melhor e mais educacédo, concretizavel por via: i) da reducdo das taxas de saida precoce dos sistemas de
educagdo e formagdo, tomando como linhas de acdo o “Programa Educacdo 2015”, a Iniciativa Novas
Oportunidades e a reorganizacdo e racionalizacdo da rede escolar: e ii) do aumento de diplomados no
ensino superior, que se encontra assente no alargamento da base de recrutamento do ensino superior, na
reestruturacdo da oferta educativa e o reforco da eficiéncia das instituicbes e do estimulo da
empregabilidade.

No contexto do PNR 2020, o crescimento sustentavel pauta-se pela prossecucdo dos objetivos energia-clima,
nomeadamente:

« A reducdo de emissées, que assume o0 novo quadro regulamentar para a politica climatica pds-2012,
nomeadamente o “Roteiro Nacional de Baixo Carbono”, o “Plano Nacional para as Alteracées Climaticas
2020”, os “Planos Sectoriais de Baixo Carbono” e o “Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério”;

- A promocdo das energias renovaveis, que se baseia no “Plano Nacional de Acdo para as Energias
Renovaveis”, o qual fixa os objetivos nacionais relativos a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis para os varios setores de atividade;

- A promocéo da eficiéncia energética, que considera o “Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética
2020” e estabelece como um dos objetivos o desenvolvimento de um cluster industrial associado a
promocdo da eficiéncia energética.

O crescimento inclusivo €, no PNR 2020, visado pelo duplo objetivo:

« Aumentar o emprego, por via da qualificacdo para a competitividade e a coesdo social (dupla certificagdo,
certificagdo profissional ligada as qualificacbes, formacdo de ativos) e da aposta em mais emprego
sustentavel e de qualidade;

- Combater a pobreza e as desigualdades sociais, por acdo ao nivel de processos de qualificacdo e promogao
da empregabilidade, da reducdo da pobreza dos grupos especialmente vulneraveis e da promocgdo da
igualdade de oportunidades.
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n.0© 98/2012' estabelece as orientacdes politicas
essenciais para prosseguir e desenvolver as atividades necessarias a programacdo do novo
ciclo de intervengdo dos fundos comunitarios a nivel nacional, sendo reconhecida a
relevancia destes no financiamento do investimento e da despesa publica, em particular na
atual situagdo de consolidagdo orgamental e de esforgo de transformagdo estrutural da
economia. E, também neste contexto, relevado o facto de a aplicacdo dos fundos
comunitarios no periodo 2014-2020 impor uma forte sintonia com as prioridades
enunciadas na Estratégia Europa 2020. No referido diploma sdo estabelecidas as grandes
prioridades da intervengdo comunitaria em Portugal para o periodo 2014-2020, no quadro
de uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel, tendo em vista, nomeadamente: (i) a
promogdo da competitividade da economia; (ii) a formagdo de capital humano; (iii) a
promogao da coesdo social; e (iv) a reforma do Estado.

A concretizagdo destas prioridades deverd refletir-se numa significativa focalizagdo e
coordenacdo dos apoios publicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo e
pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, tendo em
vista o alcance dos seguintes objetivos:

e Estimulo a producdo de bens e servigos transacionaveis, a internacionalizacdo da
economia e a qualificacdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa;

. Reforco do investimento na educacdo, incluindo a formagdo avancada, e na formacgao
profissional, por via da adogdo de medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade, a
formacdo dual, a reducdo dos niveis de abandono escolar, etc.;

. Reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusdo
social, recorrendo nomeadamente a medidas inovadoras de intervencao social, apoios
diretos a grupos populacionais mais desfavorecidos e a politicas ativas de emprego;

. Prossecucao de instrumentos e investimentos de promogdao da coesdo e
competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa
densidade, bem como a promogdo do desenvolvimento territorial de espagos regionais
e sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

e Apoio ao programa da reforma do Estado, por via da racionalizacdo, modernizacao e
capacitacdo institucional da Administracdo Publica e da reorganizagdo dos modelos de
provisdo de bens e servicos publicos.

Neste enquadramento, as orientagGes relativas a negociagdo do Quadro Financeiro

Plurianual 2014-2020 (QFP) a serem seguidas por Portugal encontram-se expressas na

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 144/20122, onde é reiterado que a negociacdo

portuguesa do QFP deve assumir como prioridades o crescimento inteligente e sustentavel,

0 emprego e a coesdo social, em respeito, nomeadamente, pelos seguintes principios e

orientagdes nacionais:

e Apoiar o aumento do financiamento previsto para a investigagdo, a inovagdo, as PME e
a competitividade;

e  Apoiar o Connecting Europe Facility, de modo a garantir um maior financiamento para
projetos prioritarios de infraestruturas no dominio dos transportes, da energia e das
telecomunicagoes;

e Apoiar o aumento do financiamento para o emprego, a educacdao, a formacgdo, a
mobilidade, a juventude e a inclusdo social;

e Apoiar o reforgo do Fundo Europeu de Globalizagdo, no sentido de este continuar a ser
um instrumento de auxilio a todos os trabalhadores para a aquisicdo de novas
competéncias profissionais e para reintegragdo no mercado de trabalho.

As orientagdes politicas nacionais refletem e acompanham, por conseguinte, as grandes
preocupagdes e diretrizes veiculadas a nivel europeu, promovendo o direcionamento dos
apoios comunitarios para areas e dominios de intervencdo claramente favoraveis aos
grandes designios da Estratégia Europa 2020.

O Plano de Desenvolvimento do Alto Minho no contexto das estratégias europeia e
nacional para o periodo 2014-2020

Os eixos tematicos subjacentes ao Plano de Desenvolvimento do Alto Minho encontram, no
espirito prevalecente nas novas orientagdes da Politica de Coesdo Europeia e nacional para
2014-2020, um terreno fértil e precioso para a sua ancoragem e concretizagdo. Muito
embora o arranque dos trabalhos conducentes a definicdo do Plano de Desenvolvimento da
regido tenha precedido o lancamento do novo enquadramento comunitario, a visdo que se
projeta para o Alto Minho incorpora e beneficia, de forma notavel, das diretrizes e das
propostas emanadas, ao mesmo tempo que assume as prioridades e os desafios
identificados para a Europa como um todo, para os seus paises e as suas regides no
horizonte 2020.

! Diario da Republica, 1.2 série — N.°© 228 — 26 de novembro de 2012.
2 Diario da Republica, 1.2 série — N.© 241 — 13 de dezembro de 2012.
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A apologia dos trés vetores que sustentam a Estratégia Europa 2020 - um crescimento
inclusivo, inteligente e sustentdvel - ¢é concretizdvel, no contexto do Plano de
Desenvolvimento do Alto Minho, pela consideracdo dos eixos tematicos que visam,
respetivamente, a coesdo, a competitividade e a resiliéncia do territério. Recorde-se, a
propoésito, os grandes tragos caraterizadores dos eixos tematicos selecionados para o Alto
Minho, nomeadamente:

e Uma regido competitiva, pela valorizacgdo do potencial dos recursos enddgenos
na afirmacdo do perfil de especializacdo competitiva, salientando-se a articulagao entre
o potencial enddégeno que sustenta a especializagdo da base empresarial e os fatores
competitivos exigidos para promover a competitividade a escala nacional e
internacional;

e Uma regido conectada, garantindo o posicionamento da regido a escala internacional,
valorizando a sua posicdo geografica e potencial de mercado e os fatores que
sustentam o posicionamento internacional da regido;

e Uma regido atrativa, promovendo a atratividade da regido para a fixagdo de pessoas, a
luz dos fatores que sustentam essa atratividade e que sao apreendidos como vetores
de qualidade de vida que se cruzam com a dindmica das atividades e do emprego, das
instituicdes e dos mecanismos de governagao regional;

¢ Uma regido resiliente, promovendo a capacidade da regido para combinar dindmicas
de adaptacdo, flexibilidade e mudanca, como forma de integrar objetivos de coesdo,
competitividade e sustentabilidade e de sustentar mecanismos de antecipagdao de
tendéncias que garantam capacidade para introduzir processos flexiveis de adaptacdo.

A correspondéncia entre os eixos tematicos do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho e
os 11 objetivos estratégicos da Politica de Coesdo Europeia é ilustrada na figura seguinte.
Muito embora as relagdes evidenciadas ndo se revelem estanques e univocas, antes se
detetando uma multiplicidade de efeitos e contributos cruzados entre os objetivos
estratégicos comunitarios e os eixos tematicos do Plano de Desenvolvimento (que por
questdes de simplificagdo de leitura ndo se encontram refletidas na imagem), ndo deixa de
ser evidente e notdria a forte coeréncia e complementaridade entre os mesmos. Os
grandes designios e objetivos da Politica de Coesdo assumem-se, assim, como objetivos
préprios do Alto Minho para o horizonte 2020, revelando uma adequabilidade e pertinéncia
compaginaveis com os desafios presentes no territdério e com os riscos e problemas que
pretendem debelar.

Em particular, a opgdo pela especializagdo inteligente assume, no seio da estratégia
regional do Alto Minho para a promocgao do crescimento e da competitividade, uma
relevancia acrescida na medida em que, ao provocar o encontro dos recursos do territorio
com as atividades produtivas valorizadoras, se afigura como elemento propulsor de
sustentabilidade e de resiliéncia no territério e se constitui como a melhor forma de
articular a estratégia regional com as prioridades e orientagées comunitarias. A valorizagédo
dos recursos, dos ativos e das forgas presentes no territério, sob uma ldgica incremental e
de continuidade, requer a focalizacdo em dominios de especializagdo produtiva distintivos e
originais e a partilha de uma visdo partilhada relativamente ao potencial da regido e ao seu
posicionamento internacional. A especializagdo regional inteligente baseia-se, assim, na
identificacdo prévia e concentracdo dos recursos da regido num numero restrito de
prioridades e areas selecionadas, associadas a Estratégia 2020 e sob uma ldgica de sistema
de inovagao regional realista, em complemento dos restantes ativos produtivos da regido.

A detegdo do potencial de vantagem competitiva regional deve, por conseguinte, basear-se
em iniciativas empreendedoras locais e maximizar os efeitos de spillover de ambito intra e
inter-regional por via dos fluxos de conhecimento relevantes ou de estratégias de
desenvolvimento internacional. Em resultado da sua localizagdo geografica, a cooperacdo
territorial assume também, na regido do Alto Minho, uma pertinéncia e relevancia naturais,
ao proporcionar as condigdes para a partilha de experiéncias e a realizacdo de agles
conjuntas, bem como o apoio ao desenvolvimento e implementagdo de estratégias macro-
regionais.

A programacdo estrutural comunitaria prefigura-se, assim, como um instrumento valioso a
mobilizar para a concretizacdo da estratégia delineada para o Alto Minho. Esta ndo deve,
porém, cingir-se ou limitar-se ao preconizado a nivel europeu, antes devendo procurar
garantir a melhor forma de a Politica de Coesdo Europeia vir a servir a estratégia mais
global do Alto Minho para o horizonte 2020.
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Figura 20. Os objetivos estratégicos da Politica de Coesdo no Plano de
Desenvolvimento do Alto Minho
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, tendo por base as orientagcbes comunitarias
para o periodo 2014-2020

No que concerne especificamente ao formato a adotar para a implementagdo da estratégia
regional, o Plano de Desenvolvimento projetado para o Alto Minho relne todas as
condicGes para assumir a forma de estratégia de Investimento Territorial Integrado (ITI),
na medida em que este se constitui como uma ferramenta eficiente e flexivel para a
implementacdo da estratégia territorial integrada que lhe serve de base. A um territério
claramente designado e delimitado, associa-se uma estratégia de desenvolvimento
territorial integrado e transversal, sob um acordo de governacao conjunta e partilhado
relativamente a estratégia, iniciativas e agées a implementar. Assumindo a forma de ITI, o
desenvolvimento do Alto Minho podera fazer recurso a fundos provenientes de varios eixos
prioritarios de um ou mais Programas Operacionais de modo a assegurar a implementagdo
de uma estratégia integrada para o territério, a0 mesmo tempo que adota uma estrutura
flexivel e uma forma de implementagdo eficaz de agBes integradas com recurso a formas
de financiamento simplificado.
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4. A Visao para o Alto Minho 2020

A Visao formulada para o Desafio que constitui o processo de desenvolvimento conducente
ao Alto Minho ambicionado para 2020, nos moldes simultaneamente ambiciosos e realistas
que se pretendem equilibrar, pondera os elementos identificados como motores
estruturantes do processo de mudanga a operar em cada um dos quatro designios
tematicos abordados em profundidade, introduzindo-lhe um enfoque especifico, ditado
pelas possibilidades de mudanca conducentes a formulacédo concreta dessa Visdo.

A Visdao assumida para o Alto Minho de 2020 combina intervengdes dirigidas a quatro

designios tematicos transversais, ndo sectorializaveis, envolvendo colaboragdo alargada de

empresas, instituicGes e populagdo, definidas pelos seguintes efeitos sistémicos esperados:

. No designio tematico de Competitividade, destaca-se o potencial de valorizacdo
econdmica dos recursos endogenos do territdério como motor de condugdo do processo
de mudanga, cujo enfoque para atingir a Visdao do Alto Minho como uma regiao
que valoriza os seus recursos para se tornar mais competitiva, se dirige a uma
valorizacdo de recursos com objetivos de recetividade no mercado;

. No designio tematico da Atratividade, destaca-se o potencial de consolidagdo do Alto
Minho como destino de visitagdo, residéncia e investimento como motor de conducdo
de uma mudanga, cujo enfoque para atingir a Visdao do Alto Minho como uma
regido que organiza os produtos do seu territério para se tornar mais atrativa,
se baseia na conjugacdo de espagos de valorizagao a partir de espagos de localizagao;

. No designio tematico da Conectividade, destaca-se a ambicdo de estruturacdo de um
sistema eficaz de mobilidade e conectividade, como motor de condugdo do processo de
mudanca, cujo enfoque para atingir a Visdao do Alto Minho como uma regidao que
garante conectividade e exige retorno da mobilidade de pessoas, bens e
conhecimento, exige a ativagdo de elos de conectividade inexistentes

. No designio tematico da Resiliéncia, destaca-se a imperatividade de despoletar um
processo articulado de formalizagdo dos mecanismos de resiliéncia regional, como
como motor de condugdo do processo de mudanga, cujo enfoque para atingir a Visao
do Alto Minho como uma regidao assumidamente resiliente que formaliza a
capacidade de responder a mudanca, exige a otimizacdo e organizagdo de redes
de gestdo de intervengbes e competéncias.

A leitura do diagnostico efetuado ao territério do Alto Minho, combinando as suas
diferentes escalas de insercdo e os correspondentes oculos de valorizagdo das suas
especificidades, identifica dois fatores homogéneos que introduzem especificidades as
dindmicas de intervengdo que sobre eles se venham a exercer, e que condicionam quer os
objetivos a fixar, quer os mecanismos e os processos de intervengdo a adotar para atingir
esses objetivos. Identificou-se, nesta matéria:

e O primeiro fator homogéneo que se identifica no Alto Minho corresponde a existéncia
de um conjunto diversificado de recursos enddgenos do territério, entendidos em
termos latos (patriménio natural, cultural, arquiteténico, construido, gastronomia,
etc.), que permitem estabelecer ciclos virtuosos de capitalizacdo de pontos fortes do
territéorio em verdadeiras oportunidades de desenvolvimento, transversais aos dois
designios tematicos da competitividade e da atratividade, porque podem ser
valorizados como fatores distintivos e diferenciados de criagao de riqueza.

O potencial de projecdo reconhecido ao patrimdnio e recursos da regido conferem-lhe
um potencial de fixagdo de objetivos que recomendam a sua assungao como motores
estruturantes de um processo de mudanca, dirigido para uma ambigdo concreta.

Os recursos do territério sdo motores deste processo ambicionado de mudanga que
encerram um potencial de transformacao pré-ativo no Alto Minho, atuando nas
dimensdes de capacidade produtiva e de criagdo de riqueza e de robustecimento das
motivacdes de captagdo de residentes, visitantes e investimentos e, em geral, nos
impactos resultantes de uma intervengdo estruturada como a que se pretende atingir
com os objetivos do Desafio Alto Minho 2020.

e O segundo fator homogéneo que se identifica no Alto Minho traduz-se numa

valorizagdo debilitada do retorno econémico esperado das redes de conexao, das redes
fisicas de infraestruturas e das redes organizacionais, transversais aos dois dominios
tematicos conectividade e resiliéncia.
A incipiéncia dos efeitos sistémicos resultantes, quer do progressivo aumento da
dotagdo regional de infraestruturas que compdem o sistema de suporte a mobilidade e
conetividade da regido, quer da existéncia de um conjunto significativo de entidades
com competéncias de atuagdo complementares e, nalguns casos, até sobrepostas,
conferem uma exigéncia de fixacdo de objetivos que atue na estruturacdo ambiciosa
do potencial ndo capitalizado das redes, fisicas e imateriais, que intervém nas formas
de produgdo e organizagdo das diferentes esferas do territério (ensino e formacao,
investigagdo e desenvolvimento, producdo e distribuicdo, visitagdo e divulgagao, etc.).
A eficacia destas redes, as quais é preciso conferir solidez e estruturacdo, suporta a
conducgdo do processo ambicionado de mudanga no Alto Minho.
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Figura 21. Formulagao da Visdo para o Alto Minho 2020: identificacdo dos motores
com potencial de gerar mudanga
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A visdo para o Alto Minho é definida a partir da concertacdo entre:

e A assuncdo prévia de quatro tematicas especificas para a abordagem dos
contornos de desenvolvimento estratégico da regido, a saber -
competitividade, atratividade, conectividade e resiliéncia - tendo presente que
a governagao e concertagdo de iniciativas complementares de entidades diferentes,
assumira um papel muito importante no Desafio 2020 do Alto Minho;

e E um processo de ajustamento das prioridades de intervengdao assumidas para

a regido face as recomendacgoes derivadas das indicacoes e prioridades da
programacao estrutural 2014-2020, que se comegcaram a clarificar ja
posteriormente ao arranque do trabalho de construcao do Plano de Desenvolvimento
do Alto Minho, mas que entretanto foram sendo incorporadas, a medida que se foi
clarificando o quadro concreto de transposicdo dessas recomendagdes comunitarias
para o quadro nacional.
O processo de trabalho que levou a identificacdo de objetivos potenciais de
desenvolvimento estratégico do Alto Minho nestas tematicas foi suportado por uma
metodologia de trabalho que pretendia privilegiar a participagdo e envolvimento dos
agentes econdmicos e sociais com contributos e intervengdo relevante no Alto Minho,
numa abordagem inicial que se pretendia lata e abrangente, por forma a permitir
posteriormente gerar consensos em torno das prioridades a fixar, relativamente as
quais era expectavel, desde a fase de inicio dos trabalhos, que viessem a ser ajustadas
pelas recomendacGes entretanto resultantes da politica de coesdo da Unido Europeia
para o periodo 2014-2020.

A experiéncia de intervencdo recente ditou os contornos de alguns dos pressupostos

assumidos:

e Um pressuposto de atuagdo transmunicipal, sem a qual ndo sera possivel garantir a
existéncia de projetos e acdes de dimensdo verdadeiramente regional, suportado pela
experiéncia acumulada de atuacgdo supramunicipal no Alto Minho e pela avaliagdo
positiva dos seus resultados, com reflexos no fato da CIM Alto Minho ter sido uma das
duas Comunidades Intermunicipais, em conjunto com a CIM de Aveiro, escolhida pelo
Governo, em 2011, para a aplicagdo de uma experiéncia piloto de descentralizagdo de
competéncias da Administracdo Central;

. E um pressuposto de atuagcao futura orientada para a racionalizagao e
otimizagdo dos investimentos em infraestruturas e equipamentos realizados
nos ciclos mais recentes de investimento fisico.

Este pressuposto encontra argumentos reforgados no quadro de contengdo orgamental
que tem vindo a ser imposto as autarquias, no contexto da consolidagdo orcamental
do Estado.

e A fixacdo do horizonte temporal de 2020 para definicdo do quadro de intervencao da
regido, coincidente com o ciclo de intervengao estrutural de 2014-2020, por razdes de
coeréncia operacional dos mecanismos de intervengdo e de governagao.

Figura 22. A mudanga subjacente a Visao para o Alto Minho 2020
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A visdo para o Alto Minho 2020 é estabelecida a partir da leitura das especificidades do
territorio, usando os quatro designios tematicos pré-definidos como guias de leitura. Esta
leitura do territério:

. Permitiu perceber a dimensdo do Desafio Alto Minho 2020, seja na sua profundidade
seja na sua amplitude, e introduzir critérios de equilibrio na combinagdo de objetivos
que visam aprofundar e, eventualmente, redirecionar, um perfil ao qual ja se
reconhece solidez a regido, com objetivos que assumem um espetro mais alargado de
intervengdo e, como tal, se afiguram como menos profundos;

e Colocou em evidéncia a recomendacdo de adogdo de um caminho de continuidade, por

alternativa a um caminho de rutura, embora com mudangas significativas nos
mecanismos € nos processos de intervencao;
Este caminho de continuidade confirma a relevancia a atribuir ao aprofundamento do
papel de um territébrio com recursos emblematicos no seu caminho de
desenvolvimento, embora as mudancgas exigidas nos mecanismos e processos de
intervencgdo incorporem alteragdes expressivas dos equilibrios regionais instalados.

. E conferiu argumentos ao estabelecimento de prioridades de intervengdo, ditados pela
recomendacdao de que o enfoque dirigido de esforgos concertados de investimento e
iniciativas sera mais proveitoso do que a sua pulverizagdo.

A Visdo para o Alto Minho de 2020 baseia-se numa formulacdo de objetivos ditada por
preocupagdes de aderéncia especifica ao territério do Alto Minho, de pertinéncia das
prioridades assumidas face ao ciclo atual de desenvolvimento da regido e da economia
portuguesa e europeia, e de uma conjugacdo ambiciosa das relagdes de causalidade entre
os pilares das intervengdes assumidas e a sua capacidade de originar os resultados
pretendidos, que faz ressalvar a dose significativa de pragmatismo e realismo que ditou a
fixacdo dos objetivos assumidos.

O figurino da mudanga subjacente a Visdo para o Alto Minho 2020 abrange os
motores identificados como estruturantes dessa mudancga, as dimensdes de aplicagao da
mudanga e a sua amplitude, que se conjugam na estruturacdo do ambito das acdes
dirigidas a cada designio tematico, e que se refletem em recomendagdes para a definicdo
da estratégia de intervencdo que permitira materializar os objetivos fixados na Visdo, o que
se traduz:

. No designio tematico de competitividade, a assumir os recursos patrimoniais e

enddgenos do territdério como motores de uma mudancga orientada para promover uma
combinagdo sensata de modelos produtivos que seja centrada na valorizagdao dos
recursos do territdrio e que seja dirigida pelo potencial de recetividade pelo mercado.
A intervencgdo dirigida a este designio tematico traduz uma mudanga em continuidade
com um aprofundamento ambicioso do perfil de especializagdo produtiva da regido,
com enfoque dirigido pelos mercados, num ambito de intervencdo dirigido ao mundo
produtivo e a esfera da articulagdo inter-empresarial.
Como recomendagbes para a estratégia de intervengdo surge a capitalizagdo do
potencial enddgeno valorizado pelo mercado e uma orientacdo do eixo tematico de
tornar o Alto Minho uma regido mais competitiva dirigida para resultados, visiveis e
mensuraveis, de reforgo dos elementos de competitividade do territério traduzidos na
realizagao de investimento e na capacidade de criagdao de emprego e riqueza.

. No designio tematico de atratividade, a assumir a estruturacdo de produtos
especificos do territério como motores de uma mudanga orientada para promover uma
combinagdo sistémica dos seus elementos de atratividade, que combinem intervencées
destinadas a reforgar a atratividade do Alto Minho para viver, trabalhar, visitar e/ou
investir.

A intervencgdo dirigida a este designio tematico traduz uma mudanga em continuidade
com um aprofundamento ambicioso associado ao reforgo do efeito sistémico da
melhoria das condigdes de atratividade de cada uma destas dimensdes sobre as
restantes, num ambito de intervengdo dirigido ao tripé dos ambientes urbano, rural e
natural que se conjugam no Alto Minho.

Como recomendagles para a estratégia de intervencdo surge a imperatividade da
regido definir, selecionar e apostar na definicdo concreta dos produtos que deverdo
constituir os elementos representativos da projecdo da imagem da regido no exterior,
e uma orientagdo do eixo tematico de tornar o Alto Minho uma regido mais atrativa
dirigida para resultados, visiveis e mensuraveis, de reforco dos elementos de
atratividade do territdrio.

. No designio tematico de conectividade, a assumir os elementos de mobilidade,
abertura e recetividade como motores de uma mudanga orientada para o proveito dos
seus utilizadores, seja na mobilidade de pessoas e bens, seja na apreensdo e
recetividade de informagao e conhecimento enquanto elemento de abertura da regido.
A intervencdo dirigida a este designio tematico traduz uma rutura com uma amplitude
contida, perspetivada na amplificacdo da leitura da conectividade a eficacia das suas
repercussdes, num ambito de intervencdo dirigido, quer as infraestruturas materiais
que suportam a conectividade, quer as redes imateriais que lhe conferem eficacia e

54 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



capacidade de sustentar uma aplicagdo sustentada e com capacidade de
transformacdo dos modelos de ensino, produtivos e de vivéncia quotidiana.

Como recomendagdes para a estratégia surge a estruturagdo de iniciativas que
permitam beneficiar da acessibilidade e disponibilidade de infraestruturas de suporte a
mobilidade, para atingir um estagio de efetiva garantia de recetividade, numa indugdo
do reforgo deste efeito cumulativo ambicionado, mas por agora ainda incipiente, e
também uma orientagdo do eixo tematico de tornar o Alto Minho uma regido mais
conectada assumida enquanto catalisador e amplificador dos objetivos de aumento da
competitividade e atratividade regional.

No designio tematico de resiliéncia, a assumir os elementos de adaptacgdo e
mudanca como motores de alvos de intervengdo ditados por imperativos de
sustentabilidade, coesdo e competitividade.

A intervengdo dirigida a este designio tematico traduz uma rutura com uma amplitude
contida, perspetivada na combinagdo de elementos de empreendedorismo individual e
coletivo, num ambito de intervencgdo dirigido a ativagdo da dindmica de articulagdo de
competéncias e resultados.

Como recomendacdes para a estratégia surgem objetivos de sustentagdo de iniciativas
competitivas a escala coletiva e simultaneamente inclusivas a escala individual, e uma
orientagdo do eixo tematico de tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente
assumida como um processo de condugao de mudanca.
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5. A Estratégia de Implementacao

5.1. Modelo global de articulacdo da estratégia de implementacao do
Desafio 2020 do Alto Minho

A estratégia de desenvolvimento para o Alto Minho de 2020 estrutura-se a partir de uma
matriz que cruza quatro eixos tematicos com dois vetores norteadores dos respetivos
mecanismos de intervengdo adotados, entre os quais se estabelece uma correspondéncia
univoca, como sejam o nivel de ambicdo dos processos de mudancga exigidos a
concretizagdo dos objetivos assumidos e o enfoque dos modelos de intervengdao
correspondentes.

A leitura prospetiva do territério do Alto Minho permite destacar dois fatores homogéneos

cujos perfis diferenciados direcionam a estratégia a adotar no ambito dos respetivos

designios tematicos em que se assumem como motores de intervengdo, e em que ditam a

ambicdo recomendada dos processos de mudanca que lhe estdao associados:

e« Os motores de intervengdo centrados no potencial lato dos recursos do territdrio, que
suportam a intervencdo no ambito dos designios tematicos da competitividade e da
atratividade, e que recomendam que o nivel de ambigdo da mudanga a atingir assuma
uma logica de continuidade com aprofundamento;

e Os motores de intervengdo centrados na valorizagdo e eficacia atribuida ao retorno
econdmico esperado das redes de conexdo, que suportam os dois dominios tematicos
da conectividade e da resiliéncia, e que recomendam que nivel de ambigdo da
mudanga a atingir traduza uma ldgica de rutura, embora com uma amplitude contida.

Figura 23. A Estratégia de intervencdo para o Desafio Alto Minho 2020:
da Visao e Designios Tematicos de Intervencao, a fixacdo de Eixos tematicos
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A estratégia de intervencdo para o Alto Minho materializa a traducdo, em objetivos
operacionais tematicos, da ambicdo e do quadro concetual traduzido pela Visdo formulada
para o territério. Esta fase do planeamento estratégico de base territorial, que efetua a
transposicdo de ambigOes de carater estratégico estabelecidas na Visdo, para objetivos de
carater operacional, introduz simultaneamente um crivo de pragmatismo, que é reforcado
pelo papel determinante que a governagdao assume na prossecucdo dos objetivos
assumidos, e pela propria dimensdo de governagdo implicita aos objetivos fixados na
tematica da resiliéncia.

Na formulacdo estratégia adotada para o Alto Minho de 2020, a Visdo assumida para o
territério materializa eixos tematicos com perfis diferenciados, que se equilibram na
respetiva ambigdo e se articulam sistemicamente entre si. Conjugam-se:

. Dois eixos tematicos com perfil interventivo orientado para a transformagdo do perfil
de visibilidade e atratividade projetado pela regido Alto Minho, numa légica de
orientagdao para resultados, que se alicerca no reconhecimento do potencial dos
recursos endogenos da regido assumirem uma posicdo pivd no aprofundamento dos
vetores de especializagdo e afirmagao competitiva regional e das diversas dimensdes
da atratividade, que atualmente se apresentam difusas e com pouca densidade - eixo
tematico 1: Tornar o Alto Minho uma regido mais competitiva e eixo tematico
2: Tornar o Alto Minho uma regidao mais atrativa;

¢ Com um eixo tematico com perfil de estimulo dos efeitos e resultados fixados em
termos de competitividade e atratividade da regido, numa légica catalisadora de
atratividade e competitividade, que se alicerca na assungdo clara de objetivos de
melhoria da mobilidade de pessoas e bens e de incorporacao dos reflexos da
circulagao de informacao e conhecimento no funcionamento do sistema
econdmico regional, e que confira capacidade executiva e operacional a ambicdo
fixada em termos de melhoria do perfil de competitividade e da imagem de
atratividade emanada pela regido - eixo tematico 3: tornar o Alto Minho uma
regiao mais conectada;

e Com um eixo tematico com perfil de base estrutural de sustentagdo das mudancas
organizacionais e das exigéncias de atuagdo sistémica cumulativa subjacentes aos
objetivos de uma regido que precisa sobrepor de forma direcionada, capacidades e
aptiddes aos recursos do territdrio, numa logica de processo de intervencao
transversal, com a fungdo de fortificar a dindmica de articulagdo entre os outros eixos
tematicos assumidos e de eficacia dos respetivos objetivos especificos, e que despolete
um processo de concertacao de competéncias e de estruturagdo de uma capacidade de
antecipagdo e de reagdo consentédneas com os objetivos de desenvolvimento regional,
num quadro envolvente dinamico - eixo tematico 4: tornar o Alto Minho uma
regiao mais resiliente.

A visao do Alto Minho de 2020 como uma regido que valoriza 0s seus recursos para se

tornar mais competitiva, que organiza os produtos do seu territério para se tornar mais

atrativa, que garante conetividade e exige retorno da mobilidade de pessoas, bens e

conhecimento, e que é assumidamente resiliente e tem capacidade de formalizar

capacidades de responder a mudanga, traduz-se numa estratégia de valorizacdo de

recursos, aos quais se sobrepoem, cumulativa e direcionadamente, as

competéncias e aptidoes, existentes no territorio e mobilizadveis quando

necessarias. Desta forma:

e Os recursos do territério materializam o enfoque dos objetivos fixados a partir das
oportunidades de desenvolvimento da regiao;

¢ As redes subjacentes ao sistema de conectividade fixam objetivos que visam
atuar sobre as debilidades de repercussao de condigdes de mobilidade e circulagao
existentes na melhoria dos resultados da regido em termos competitivos e atrativos;

e A resiliéncia materializa a exigéncia de formalizacdo de comportamentos que
atualmente surgem por reagdo posterior as alteragdes do contexto envolvente, e que
se pretende que surjam por antecipagao.

A visdo do Alto Minho de 2020 concede destaque especifico a necessidade de
despoletar, na regido, mecanismos proprios de criagdo de plataformas de atuagdo
conjuntas entre entidades publicas e privadas, que facilitem a dinamizacdo de bases de
sustentagao propicias a existéncia de um ambiente regional dinamico, resiliente e
detentor de uma capacidade de mudanga que favoreca o despoletar das iniciativas
que estdo previstas ao abrigo dos objetivos de promogdo da competitividade e
atratividade da regiao.

A resiliéncia materializa, pois, um efeito de circularidade esperada que devera resultar no
decurso da concretizacdo destas iniciativas, que confere a este designio tematico, uma
dupla fungdo: a de mecanismo catalisador dos designios da competitividade e da
atratividade, com contributos parcelares mobilizaveis no quadro das iniciativas em curso ao
abrigo destes eixos tematicos; a de resultado global do modelo de desenvolvimento
assumido, que permita que o Alto Minho de 2020 seja uma regido globalmente mais
resiliente.
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Dos designios tematicos aos eixos tematicos

Competitividade, Atratividade, Conectividade e Resiliéncia sdo designios tematicos
assumidos enquanto prismas de andlise do territério do Alto Minho, cuja tradugdo em
eixos tematicos expressa a ponderacdo da sua ambigdo, a luz das prioridades de
intervengao que recomenda o posicionamento relativo da regido no contexto das diferentes
escalas em que se insere.

O designio tematico competitividade, quando materializado no eixo tematico 1: Tornar o
Alto Minho uma regido mais competitiva, coloca a ténica da intervengdo do aumento da
capacidade da regido criar emprego e gerar riqueza e de se afirmar competitivamente a
escala setorial internacional, que é ditada pela capacidade do Alto Minho atingir a
combinacdo de modelos produtivos que melhor otimiza o potencial de afirmacdao nos
diversos setores e fileiras que beneficiam dos recursos do territério como elementos
nucleares de um potencial de valorizacdo econdmica ainda s6 parcialmente explorado. E
um eixo tematico cujas intervencgdes sdo exercidas na esfera produtiva e da articulagdo
inter-empresarial.

O designio tematico atratividade, quando materializado no eixo tematico 2: Tornar o Alto
Minho uma regido mais atrativa, confere énfase a necessidade da regido estruturar e
conferir visibilidade a produtos do territério, a partir da definicdo concreta dos
destinatarios-alvo sobre os quais a simbiose quase inseparavel entre os territérios de
génese urbana, rural e natural do Alto Minho, pode exercer influéncia. E um eixo tematico
cujas intervencbes sdo exercidas na esfera da integracdo sistémica de espagos de
valorizacao e na esfera da integracao territorial do sistema urbano-rural-natural,
que beneficiam do ciclo virtuoso resultante da atratividade exercida pelos espagos de
localizagdo existentes no territério, e que permitem, no jogo da sua interagdo cruzada,
estruturar produtos de localizacdo residencial (partindo de espacgos residenciais), produtos
turisticos (partindo de pontos dispersos e desconectados de interesse turistico) e produtos
de localizagdo empresarial (partindo de areas de localizagdo empresarial).

O designio tematico conectividade, quando materializado no eixo tematico 3: Tornar o
Alto Minho uma regido mais conectada, assume uma légica interventiva orientada para a
sustentacdo das condicoes de conectividade exigidas a concretizacao dos
objetivos de melhoria da competitividade e atratividade da regidao Alto Minho,
numa conjugacdo de légicas interventivas fisicas e operacionais, sobre infraestruturas
e servicos de mobilidade dirigidos a pessoas, bens e conteudos, com légicas
interventivas imateriais e institucionais, de abertura a escala internacional e de
estabelecimento de plataformas colaborativas que incentivem e viabilizem a efetiva
disseminagdo e incorporacdo de conteldos no sistema social e econdmico regional. E um
eixo tematico cujas intervengdes sdo dirigidas a ativacao dos canais de conectividade,
materiais e imateriais, exigidos por pessoas (na conjugacgdo da esfera da vivéncia e
fruicdo das vilas e cidades, com a esfera do usufruto patrimonial e cultural), por bens (na
conjugagdo da esfera da articulagdo empresarial com o universo das instituigdes cientificas
e tecnoldgicas, com a esfera da valorizacdo econdmica e produtiva dos valores e recursos
patrimoniais), pela informagao (na conjugacdo da esfera da articulagdo inter-empresarial
com a esfera da correspondente insercao nos sistemas urbanos de acolhimento) e pelo
conhecimento (na conjugacdo da esfera da articulacdo das dinédmicas de associativismo
empresarial com a esfera das dindmicas de apropriacdo empresarial dos resultados do
sistema cientifico e tecnoldgico).

O designio tematico resiliéncia, quando materializado no eixo tematico 4: Tornar o Alto
Minho uma regido mais resiliente, assume uma ldgica de intervengdo transversal, na
estruturacdo dos mecanismos conducentes ao robustecimento do sistema de atuacdo inter-
institucional que compatibilize as esferas de atuagdo individual e coletiva do sistema social,
ambiental e econdmico da regido. E um eixo tematico cujas intervengdes sdo dirigidas a
dinamica de articulagcdao de competéncias (as existentes na regido e as que é preciso
mobilizar externamente) em torno da obtencdo de resultados. O equilibrio entre as
esferas individual e coletiva exige a montagem operacional de um sistema de colaboragao
inter-institucional, com capacidade de antecipar tendéncias e de organizar a solugdo
regional operativa que confira capacidade coletiva de resposta social as mutagSes das
exigéncias individuais em termos de inclusdo social e coesdo territorial, que confira
capacidade coletiva ao sistema ecoldégico e ambiental para embutir critérios de
sustentabilidade ndo imobilizadora nas iniciativas individuais, e que confira capacidade
coletiva de resposta do sistema econdémico e formativo as exigéncias microeconémicas de
competitividade e crescimento sustentado. A compatibilizacdo das esferas individual e
coletiva cria condigGes propicias ao up-grade do modelo de qualidade de vida (atuando na
promogdo da mobilidade profissional e de competéncias como fatores de inclusdo social) e
competitividade da regido (atuando na promogdo de iniciativas empresariais sustentaveis e
no reforgo do papel das competéncias na indugdo de flexibilidade criativa e produtiva).
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Natureza do modelo de intervengao

Os modelos de intervengdo que corporizam o espirito dos objetivos assumidos na
estratégia de intervengdo para o Desafio Alto Minho 2020 assumem trés perfis: uma
orientagdao para resultados, uma atuacdo enquanto catalisador e uma leitura enquanto
processo facilitador de mudangas em préticas de atuagdo enraizadas.

Um modelo de intervencdo com orientagao para resultados aplica-se a objetivos que se
baseiam em condicdes, oportunidades e pontos fortes do territdrio, as quais se pretende
conferir densidade e aprofundamento dirigido por critérios de orientacdo consistentes e
realistas. Aplica-se a objetivos que visam robustecer, consolidar e introduzir patamares
acrescidos de exigéncia em determinada tematica do perfil do territério, a partir de
patamares reconhecidos de pertinéncia, face ao caminho tracado para o desenvolvimento
futuro do territorio.

Um modelo de intervencdo assumido como catalisador aplica-se a objetivos cujo efeito
esperado consiste em conferir densidade e capacidade de operacionalizagdo a outros
objetivos estabelecidos. A sua pertinéncia justifica a autonomizagdo enquanto eixo
tematico, por alternativa a sua diluigdo, com eventual perda de assertividade, enquanto
componente de outros objetivos.

Um modelo de intervencdo que permita concretizar objetivos assumidos, eles prdprios,
como processo da estratégia de intervengdo, aplica-se a objetivos que materializam a
necessidade de ativar e orientar mecanismos geradores de mudancga, tipicamente aplicados
a situagbes de exigéncia de reforco de uma atuagdo concertada entre entidades com
campos de intervencdo complementares e eventualmente coincidentes. A sua pertinéncia
acentua-se perante um territério que se situa num patamar de desenvolvimento em que a
producdo e organizagdo de contelidos constituem uma etapa cumulativa face a um patamar
ja ultrapassado de dotacdo de infraestruturas, e em que se afirma como mais pertinente a
construcdo de mecanismos de atuacdo do que de infraestruturas de utilizagao.

Os modelos de intervengdo que materializam um espirito de atuacdo com enfoque para a
produgdo resultados sdo aplicados aos eixos tematicos relativamente aos quais se fixam
expetativas de geragdo de impactes e visibilidade mais expressivos, como é o caso dos
eixos temadticos 1 (competitividade) e 2 (atratividade). Os eixos tematicos 3
(conectividade) e 4 (resiliéncia) corporizam objetivos assumidamente de suporte a geragdo
dos resultados a atingir em termos de competitividade e atratividade, estando-lhes
associados modelos de intervengdo que materializam um espirito de atuagdo com efeito
catalisador e que visam despoletar a dinamica dos diversos processos condutores
de mudanga, que seja concertado e sistémico.

Ambicao dos eixos tematicos:
a combinacao dos elementos de continuidade e mudancga

A estratégia de desenvolvimento para o Alto Minho estabelece objetivos cuja ambigdo da
mudancga que lhes estd implicita estabelece combinagdes entre dois vetores: um vetor em
que as possibilidades de intervencdo sdo orientadas por um espirito de continuidade ou de
rutura; e um vetor em que as possibilidades de intervengdo sdo orientadas por um espirito
de maior ou menor grau de aprofundamento. O grau de maturidade que o territdrio
evidencia nessa tematica e o patamar de exigéncia dos objetivos fixados ditam, pois, qual
a combinagdo recomendada com vista a sua concretizacdo, e respetivo grau de exigéncia.

Tornar o Alto Minho uma regido mais competitiva e mais atrativa sdo eixos tematicos (1 e
2) que traduzem uma ambicdo de mudanga em continuidade, acompanhada de um
aprofundamento ambicioso, no quadro de uma estratégia fortemente centrada na
valorizagdo de recursos, que se pretende levar a pratica através de:

. Eixo tematico 1: Tornar o Alto Minho uma regiao mais competitiva corporiza

uma aposta de continuidade, face ao reconhecimento explicito do papel importante
que os recursos enddgenos e patrimoniais assumem no perfil atual de especializagédo
produtiva do Alto Minho.
Esta aposta de continuidade exige que se assuma um aprofundamento ambicioso
da especializacdo regional centrada nos recursos enddgenos da regido enquanto
motor de alavancagem de um reforgo competitivo induzido por uma melhor
adequacao aos mercados, que lhe confira um posicionamento relevante ao longo do
leque de possibilidades produtivas da cadeia de valor desse sector/fileira, associando a
exploracdo direta dos recursos (modelo competitivo centrado nos fatores de
produgdo), a capacidade de lhe introduzir eficiéncia e escala produtiva (processos
produtivos) e, também, o pioneirismo do que mais relevante seja feito a escala
internacional do setor em termos de investigacdo tecnoldgica e produtiva aplicada
(inovacgao e diferenciagao).
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Eixo tematico 2: Tornar o Alto Minho uma regidao mais atrativa corporiza
também uma aposta de continuidade, face ao reconhecimento do potencial de
valorizagdo econdémica associado aos recursos enddégenos e patrimoniais do Alto Minho,
enquanto motor de uma atuacdo sistémica sobre o padrdo de atratividade da regido
em termos de pessoas, visitantes e investidores.

Esta aposta de continuidade exige que se assuma um aprofundamento ambicioso
dos efeitos sistémicos da atratividade, que exigem uma atuacdo dirigida a
combinacdo dos elementos catalisadores do encontro bem-sucedido entre os trés
vetores de decisOes de oferta e procura, que garantam que a decisdo preferencial do
utilizador sobre os moldes dos produtos de localizagdao residencial seja suportada
pelos elementos adequados de suporte a escolha, que a decisdo sobre o
posicionamento turistico do Alto Minho face ao potencial de recetividade turistica que
produtos turisticos podem exercer sobre os visitantes seja suportada pela
flexibilidade exigida na composicdo de roteiros a medida, e que a decisdo de
reconhecimento pelo utilizador das vantagens dos produtos de localizagao
empresarial do Alto Minho sejam suportadas pela combinacdo adequada das
vantagens competitivas com capacidade para induzir esse reconhecimento.

Tornar o Alto Minho uma regido mais conectada e resiliente sdo eixos tematicos (3 e 4) que
traduzem uma ambicdo de mudanga com rutura, embora com uma amplitude contida:

Eixo tematico 3: Tornar o Alto Minho uma regido mais conectada corporiza uma
aposta de rutura, com carater concetual, traduzida na necessidade de introduzir um
patamar acrescido de exigéncia a interpretacdo e percecdo dos padrdes de eficacia do
sistema de mobilidade e conetividade.

Esta aposta corporiza uma rutura concetual face a leitura tipica da nogdo de
conectividade, que a reduz a dotacdo de infraestruturas fisicas de circulagdo (viaria,
férrea, portuaria, aeroportudria, intermodal, digital, transportes publicos, etc.). A
amplificagdo desta leitura ao conceito mais abrangente que interpreta a conectividade
como um sistema cuja eficacia depende da recetividade e impacto econdmico efetivo
exercido nos seus beneficiarios, confere-lhe uma légica interventiva com amplitude
contida, que se sobrepfe cumulativamente ao patamar regular de funcionalidade das
infraestruturas fisicas e materiais de circulagdo no Alto Minho, por via da ativacédo de
mecanismos que lhe confiram capacidade de garantir a abertura da regido a escala
internacional e de estabelecer as plataformas colaborativas adequadas a concertacdo
de iniciativas das entidades relevantes na matéria.

Eixo tematico 4: Tornar o Alto Minho uma regidao mais resiliente corporiza
também uma aposta de rutura, que remete para uma alteracdo do quadro habitual
de atuacgdo das diversas entidades com intervencao dirigida ao territério do Alto Minho,
com uma complexificacdo desta atuacdo dirigida por exigéncias de otimizacdo e
racionalizagdo de iniciativas, que permita despoletar os mecanismos de atuacgao
concertada capazes de gerar as dinamicas de adaptacdo, flexibilidade e mudanga
necessarias a estruturacdo de um quadro formal de resposta atempada a rapidez e
complexidade das alteragbes que se fazem sentir nos ambientes econdémicos, sociais e
ambientais.

Esta aposta corporiza uma rutura que visa transformar os atuais mecanismos
adaptativos do sistema social e econémico da regido Alto Minho em processos formais
de antecipacdo de tendéncias e de introdugdo de processos institucionais de
articulagdo entre as entidades do sistema educativo, formativo, social e econémico. A
dimensdo da mudanca exigida prende-se com a necessidade de estruturar um modelo
mais rapido e eficaz de antecipacdo de tendéncias e de garantir a sua repercussdo
atempada no sistema de funcionamento econémico-social da regido, o que lhe confere
uma légica interventiva com amplitude contida, que deverd promover modelos de
funcionamento mais cooperativos e articulados entre as diversas entidades com
intervengdo ativa na regido, nas diversas areas que contribuem para a o
funcionamento do sistema de apoio e inclusdo social, no sistema de formacao,
empreendedorismo e iniciativa empresarial, e no sistema de planeamento territorial.
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Articulacdo dos elementos da estratégia de intervencao

A Estratégia de Intervencdo delineada para o desenvolvimento da regido Alto Minho no
horizonte de 2020 é formulada a partir de uma Visdo que estabelece as fronteiras da
intervencdo estratégica a estruturar, com reflexos na correspondente intervencdo
operacional. Estas fronteiras do modelo estratégico de intervengao:

e Impdem limites a tentagdo de delinear uma intervencdo sectorialmente abrangente e
completa, propondo uma intervencdo ditada por um numero reduzido de designios
tematicos - competitividade, atratividade, conectividade e resiliéncia - cujos
contornos e profundidade das intervengdes recomendadas estruturam a definicdo dos
correspondentes eixos tematicos;

e Imprimem, aos conteldos e a profundidade dos eixos tematicos a atingir, diretivas
suportadas pela avaliagdo do potencial de desenvolvimento da regido, que
estabelecem metas mais ambiciosas nas tematicas em que a regido dispbe de trunfos
que possibilitam uma intervengdo pré-ativa - neste caso, a mudanca subjacente a
Visdo assume uma ambicdo em continuidade, com um nivel de aprofundamento
ambicioso - e que fixam metas realistas, ainda que exigentes, nas tematicas em que
a regido precisa captar e desenvolver recursos de que ainda ndo disponha, numa
intervengdo que tera de se revelar obrigatoriamente mais agressiva e que, permita
evitar, no futuro, uma postura meramente defensiva - neste caso, a mudanga
subjacente a Visdo assume uma ambigdo em rutura, com uma amplitude contida.

Os eixos tematicos resultantes do equilibrio entre os fatores e motores da mudanca
preconizada pela Visao e a correspondente natureza do modelo de intervengao que
melhor se lhe adequa, ditam que:

. No designio de competitividade, a valorizagdo dos recursos patrimoniais e endégenos
seja dirigida para uma capitalizagdo do potencial endégeno valorizado pelo mercado;

. No designio de atratividade, a capacidade de gerar produtos especificos do territdrio
seja dirigida por imperativos de eleigdo interna de apostas e para uma correspondente
projecao externa da imagem que se pretende assumir para a regido;

. No designio de conectividade, a necessidade de assegurar mobilidade, abertura e
recetividade, seja dirigida para que a regido, ao beneficiar da existéncia de condicGes
basilares do sistema de redes e infraestruturas existente, construa os mecanismos de
recetividade e de um quadro efetivo de repercussao;

e No designio de resiliéncia, a necessidade de promover adaptacdo e mudanca, seja
dirigida para sustentar iniciativas competitivas a escala coletiva e iniciativas inclusivas
a escala individual.

No seu conjunto, os objetivos especificos assumidos conjugam-se numa estratégia de
valorizacdo de recursos endogenos, interpretados enquanto capital instalado com
diferentes enfoques de atuagdo estratégica (promocdo da competitividade e atratividade da
regido), que devera ganhar densidade e consisténcia conferidas pela incorporagcao de
competéncias e aptidées mobilizadas através do funcionamento de um sistema de redes

e conexdes mais eficaz (onde a promogdo da conectividade e de atuagles resilientes

assumem importancia). A articulagdo da estratégia de intervencdo para o desenvolvimento

do Alto Minho é, desta forma, sistémica, e beneficia de uma desejada capacidade de
articulagcdo de efeitos entre os eixos tematicos a atingir, sendo que:

e Os designios tematicos de competitividade e de atratividade, com uma natureza de

intervengdo orientada para resultados, constituem o coragdo da Visdo e da Estratégia
de intervengdo delineada.
Partilham entre si o potencial dos recursos do territorio, sobre os quais se projetam
diferentes enfoques de atuacgdo estratégica: Tornar o Alto Minho uma regido mais
competitiva concretiza-se no universo do tecido empresarial da regido, que devera
garantir globalmente uma combinacdo de modelos produtivos que oferecam a regido
um posicionamento completo em cadeias produtivas internacionais, alicercadas nos
recursos do territério; Tornar o Alto Minho uma regido mais atrativa concretiza-se no
universo das empresas e das entidades publicas com intervencdo na operacionalizacao
de produtos e circuitos de visitagdo e fruicdo da regido, através da projecdo da
visibilidade externa da imagem identitaria e qualidade de vida da regido, atrativa a
segmentos-alvo especificos, para objetivos residenciais, turisticos e de investimento.

e O designio tematico de conectividade, com uma natureza de intervengdo gerida como

catalisador dos objetivos de competitividade e atratividade, oferece-lhes condigbes de
suporte e de agilizagdo.
Projeta beneficios que se prendem com a efetivacdo do sistema de redes e
conexodes de suporte aos objetivos de abertura da regido a escala da competitividade
e da atratividade, moldando o sistema de cooperacdo entre parceiros publicos e
privados com vista ao estabelecimento de plataformas colaborativas pautadas por
objetivos de integragdo internacional de atividades econdémicas e de projegdo
internacional de argumentos de atratividade.
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Designio
tematico
com orientagéo
para resultados

Governacéao

e O designio tematico de resiliéncia, com uma natureza de intervengdo governada como
processo de conducdao das mudancas, sobretudo comportamentais, concetuais e de
organizagdo das zonas de complementaridade, sobreposicdo e interagdo entre as
entidades com responsabilidades de atuagdo coletiva da regido.

Organiza e concerta modelos de atuagdo conjunta, orientados por critérios de
colmatacdao de debilidades manifestadas em termos individuais, mas que debilitam o
sistema global de funcionamento das esfera econdmica e social conjunta da regido,
nos campos da inclusdo e coesdo social, da sustentabilidade e operacionalidade da
capacidade de antecipagdo e reagdo do sistema econémico.

E um mecanismo de ligacdo entre os outros trés objetivos especificos, que Ihes confere
unidade interventiva e que langa as bases para um modelo de governagdo e,
simultaneamente, um resultado global esperado do modelo de engenharia da
estratégia para o desenvolvimento do Alto Minho.

Os eixos tematicos definidos no quadro da estratégia de desenvolvimento para o Alto
Minho, que de seguida se particularizam, em termos dos respetivos conteldos mais
concretos e dos objetivos especificos assumidos, constituem o fio condutor da estratégia de
implementacdo que devera permitir materializar o desafio subjacente a Visdo para o Alto
Minho de 2020. Para que os objetivos fixados sejam atlngldos na sua plenitude, é crucial
estruturar as bases de um sistema de governagdo, necessariamente simples e com
potencial de mobilizagdo, que permita levar a pratica e garantir uma articulagdo coerente
das perspetivas de atuagdo dos varios atores e agentes econdémicos com contributo para a
prossecucdo desta estratégia de intervencao.

Cabera a CIM Alto Minho a responsabilidade crucial na assungdo das diligéncias com vista a
montagem deste modelo de governagdo, cujo figurino geral e contornos especificos
deverdo ser equacionados a partir de objetivos de exequibilidade e de operacionalizagdo do
Plano de Agdo definido pela e para a regido. Cabera, depois, aos parceiros envolvidos na
governagao da regido, assumir as respetivas responsabilidades mandato governativo
assumido.

Figura 24. A Estratégia de intervencdo para o Desafio Alto Minho 2020:
a articulagao entre eixos tematicos
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Estratégia de Implementacao

Eixo Tematico 1:
Como tornar o Alto Minho
uma regiao mais competitiva






5.2. Eixo tematico 1: como tornar o Alto Minho uma regidao mais
competitiva

A estruturacdo deste eixo tematico surge da confirmagdo da aposta na afirmagdo de um
perfil de especializagao regional, ancorado no potencial do Alto Minho para a criagdo de
riqueza através da exploragdo de oportunidades em trés dominios, o primeiro ligado a
dinamizagdo e reforgo das atividades centradas na valorizagdo econdémica dos recursos
enddgenos, o segundo que resulta da articulacdo setorial com os principais clusters da
Galiza, numa légica de afirmagdo da fungdo de charneira do Alto Minho e de promogdo de
complementaridades e sinergias no quadro mais vasto da euro-regido Galiza-Norte de
Portugal, e o ultimo sustentado pela realizagdo de atividades/tarefas especificas numa
légica de integracdo em redes de produgdo globais.

O Alto Minho mais competitivo € um objetivo que se materializa na concretizacdo de
resultados mensuraveis em termos do reforco da capacidade da regido criar emprego,
rigueza, captar investidores e dinamizar novas iniciativas empresariais que explorem o
potencial de desenvolvimento econémico dos recursos e valores patrimoniais existentes na
regiao.

O Alto Minho é uma regido com niveis de vida aquém dos registados no pais e na regido
Norte e substancialmente inferiores aos observados nas provincias da Galiza. O modesto
crescimento econdmico da regido é explicado pelos ligeiros acréscimos na produtividade
que foram mitigados pelo recuo na intensidade de utilizagdo de recursos humanos, para o
qual contribuiu o envelhecimento da populagdo. Neste contexto, é imperiosa uma
estratégia de melhoria da competitividade assente na renovacdo do modelo competitivo do
Alto Minho, com a passagem de um modelo extensivo para um modelo mais intensivo, com
produgdo qualificada e diferenciada, utilizando recursos avancados, ou especificos, em
resposta as dinamicas de procura globais. A valorizagdo sustentdvel dos recursos
enddgenos do Alto Minho - essencialmente ligados as fileiras/setores da floresta, do
agroalimentar, do mar e das energias renovaveis - que impulsione a dindmica e o
alargamento da base de atividades e das iniciativas empresariais de base local, orientadas
por principios de inovagéo e diferenciagdo, e contribua para a criagdo sustentada de
emprego sao 0s motores para a afirmacdo competitiva da regido.

Figura 25. Competitividade: da mudanga preconizada a fixacao de objetivos
especificos
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Este aprofundamento do perfil de especializagao regional do Alto Minho em torno dos seus
principais recursos enddgenos exige que a regido se posicione ao longo de todos os
segmentos e modelos produtivos que estruturam a cadeia de valor de concegdo,
investigagdo, producdo e inovagdo de produtos e servicos que lhes estd associada,
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concentrando na regido unidades empresariais cujo modelo competitivo e capacidade de

criacdo de emprego esteja alicercado:

e Na exploracdo direta e proximidade a recursos naturais. E um modelo centrado nos
fatores de producdo que se baseia na dotacdo fisica dos recursos basicos mais
associados aos processos de produgdo, carateristico das economias com niveis de
desenvolvimento mais baixos;

e Na capacidade de otimizar processos produtivos e produzir a larga escala. E um
modelo centrado na eficiéncia dos processos produtivos que permitam gerar solugdes
que satisfacam, em critérios como a qualidade, o tempo de resposta e o custo, as
necessidades da procura, sendo carateristico de economias com niveis de
desenvolvimento intermédios que, em geral, se baseiam na combinagdo eficiente dos
fatores;

. No dominio do know-how e capacidade de investigacdo e inovagdo aplicada, suportado
na maturidade setorial e na aplicagdo dirigida de uma interagdo proveitosa entre o
dominio da capacidade produtiva e da investigacdo aplicada. E um modelo centrado na
inovacdo e diferenciagdo que assenta no comando dos nés mais relevantes das cadeias
de valor - I&D, concegdo, tecnologia, logistica e marketing, carateristico de economias
com niveis de desenvolvimento mais elevados que, em geral, se baseiam na
apropriacdo enddgena dos fatores geradores de valor.

E na combinagdo virtuosa das especificidades destes modelos, reconhecendo

antecipadamente as suas oportunidades e “armadilhas”, que o Alto Minho deve estruturar

as opgoes estratégias que sustentam o seu modelo de desenvolvimento competitivo. Neste
contexto, as apostas da regido deverdo ser prosseguidas:

. Num quadro de incorporagdo de valor acrescentado, baseado numa visdao moderna dos
recursos endogenos;

¢ “Combatendo” a percecao de “regresso ao passado” em favor de uma visao de futuro,
com o desenvolvimento de produtos orientado para as tendéncias da procura e
antecipando a “armadilha” que decorre da excessiva dependéncia em relagdo ao perfil
de recursos da regido;

e Capacitando a regido para que se constitua como um fornecedor especializado em
cadeias de produgdo globais, onde a sua competitividade se afirma por critérios de
qualidade e especializagdo, reconhecendo as fraquezas e ameagas que surgem pela
competicdo em fatores como a quantidade nos mercados em que regido ndo possui
dimensdo ou massa critica suficiente;

e Criando redes que potenciem a apropriagao de tecnologia, enquanto meio de inovagao,
e mobilizando a identidade territorial para a criagdo de valor assente nas
especificidades do territério, como elemento de diferenciacdo, numa légica onde se
procura ultrapassar o “simples” potencial de contemplacdo dos recursos e a
dependéncia do mercado regional Norte-Galiza.

Figura 26. Modelo de desenvolvimento competitivo do Alto Minho
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A pertinéncia atribuida a melhoria da competitividade do Alto Minho é validada pelo
reconhecimento do potencial dos recursos endoégenos do territdério, como base para a
capitalizagdo de vocagdes produtivas (re)orientadas para as exigéncias que as dinamicas de
competicdo global impdem, bem como pelo desenvolvimento do potencial do
posicionamento geografico do Alto Minho enquanto elemento ativo e central na articulagdo
empresarial, social e cultural entre a Galiza e o Norte de Portugal.

A andlise do diagnostico prospetivo confirma a riqueza dos recursos enddgenos da regido e
permite elencar um conjunto de recomendacdes estratégicas que se prendem com o
desenvolvimento de uma base de atividades associadas a estes recursos, que acompanhem
as tendéncias internacionais de incorporacdo crescente de conhecimento e inovacdo nos
processos de producdo e nos préprios modelos de negdcio, e pelo envolvimento mais
profundo e alargado da regido que, ndo esquecendo o potencial da escala Norte-Galiza,
permita afirmar e projetar o seu perfil competitivo em redes de produgdo globais.
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A “paisagem” do Alto Minho constitui-se como o motor de valorizagdo dos recursos do
territério, pelo efeito sistémico gerado nos elementos “agua”, “ar” e “terra” que se
consubstancia no desenvolvimento de atividades relacionadas, assente numa logica de
continuidade e aprofundamento sustentavel das vocagdes produtivas da regido que
pretende afirmar a marca “Alto Minho”, através de uma oferta integrada e diferenciadora,
que contribua para dinamizar o comércio, a industria transformadora e o turismo na regido.

Figura 27. Dominios da competitividade do Alto Minho
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A articulagdo ao nivel supramunicipal entre os diversos atores é crucial para a promogéo e
desenvolvimento do tecido empresarial do Alto Minho, na medida em que devem ser
estimuladas convergéncias em torno de uma estratégia orientada para a valorizagdo da
base de atividades regionais, promovendo a criagdo de redes suportadas por
relacionamentos assentes na confianga entre os diferentes agentes econdémicos, que
agilizem as cadeias de produgdo e distribuicdo e, dessa forma, promovam a
competitividade da regido.

Do diagndstico prospetivo é possivel retirar um conjunto de indicagdes que contribuem

para a fixagdo de objetivos especificos de intervencdo que recomendam que:

e Os objetivos de sustentagdo sejam aplicados a valorizacdo dos recursos enddgenos
na perspetiva de aproveitamento da vasta dotacdo do patriménio da regido, tendo
consciéncia que o definhamento das atividades relacionadas deve ser analisado a luz
das tendéncias de intensificagdo do alargamento e da integracdo de atividades ao
longo da cadeia de valor e das dindmicas de procura, que complexificam o quadro de
desenvolvimento destas “novas” industrias;

¢ Os objetivos de catalisagao devam constituir-se como o resultado cumulativo das
dindmicas de sustentagdo, na perspetiva de articulagdo com os territérios de
proximidade, nomeadamente os do Norte de Portugal e da Galiza, como meio de
garantir um efeito de escala e de projecdo do territério que possibilite a afirmacdo do
perfil de especializagdo pela criagdo de sinergias e exploracdao de complementaridades.

EIXO
TEMATICO 1

Objetivos especificos

1.1  Valorizar os recursos enddégenos como critério de afirmagdo competitiva

TORNAR O ALTO MINHO UMA REGIAO MAIS COMPETITIVA

1.2  Articular a base competitiva regional e setorial
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Objetivo especifico 1.1: Valorizar os recursos endégenos como critério
de afirmagao competitiva

A aposta no reforco e desenvolvimento das atividades ligadas a valorizagdo dos recursos
enddgenos constitui-se como um dos motores fundamentais para o desenvolvimento
competitivo do Alto Minho. A dotagdo de recursos e a vocagdo para atividades ligadas ao
setor primario revelada pelo Alto Minho, face ao padrdo de especializagdo nacional e a
regido Norte, colocam desafios de dimensdo razodvel que consistem em ultrapassar a
dimensdo estdtica com que frequentemente sdo interpretados os recursos endoégenos, em
prol de uma ldgica mais dinamica de valorizagdo produtiva e criagdo de riqueza, ancorada
em modelos de negdcios mais alargados e inovadores.

Neste contexto, terra, agua (mar e rios) e ar sdo elementos que assumem no Alto Minho
uma relevancia muito expressiva, determinante na modelagdo do “mosaico verde da
paisagem” que tdo bem define a regido, e floresta, agroalimentar, economia do mar e
energias renovaveis como os geradores de atividades econémicas que articulam setores
que beneficiam da ldgica de sobreposicdo da dimensdo econdmica ao patrimdnio dos
recursos enddgenos.

A regido do Alto Minho tem, neste sentido, uma oportunidade singular para criar um novo
impulso para o crescimento econdmico, ancorado em principios de inovagdo, diferenciacdo
e incorporagdo de conhecimento nos processos produtivos, bem como na alianga positiva
entre as atividades econdmicas e a conservacdo da natureza e da biodiversidade. A
crescente preocupagdo com a sustentabilidade surge, desta forma, como um elemento
crucial na definigdo da estratégia de desenvolvimento para o Alto Minho, na medida em que
coloca desafios assinaldveis a (re)invengdo dos modelos energéticos, de mobilidade e de
producdo que moldam os estilos de vida das sociedades modernas, ao mesmo tempo que
vai criando oportunidades para o aparecimento de novas atividades geradoras de emprego
e riqueza, obrigando, cumulativamente, a restruturagdes, mais ou menos profundas, na
generalidade das atividades econdmicas estabelecidas. E este quadro de fundo que orienta
a estratégia de melhoria da competitividade do Alto Minho, assente na analise do potencial
dos recursos da regido, na identificagdo das tendéncias internacionais relevantes e na
combinacdo das especificidades dos diferentes modelos de desenvolvimento competitivo
para a valorizacdo sustentavel da fileira florestal, do agroalimentar, da economia do mar e
das energias renovaveis.

Figura 28. Metodologia de abordagem dos setores e fileiras ligados aos recursos
enddgenos do Alto Minho
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Valorizar a fileira florestal

Perfil do Alto Minho

A floresta que define uma das imagens de marca do Alto Minho é um vetor central para a
estratégia de desenvolvimento do territdrio. A riqueza destes recursos na regido ndo €
traduzida numa especializagdo vincada, face ao pais, nos segmentos produtivos desta
fileira com maior capacidade de criagdo de valor (madeira, cortica e mobilidrio e papel e
publicacbes), que registaram perdas de emprego, e em que o0s constrangimentos
associados ao cadastro e dimensdo da propriedade ainda se fazem repercutir na criagao de
riqueza e nos niveis de remuneracdo na regido, com excegdo do setor do papel e
publicagdes.

Tendéncias internacionais

As atuais tendéncias internacionais de evolucdo da fileira florestal revelam a crescente
importancia da gestdo sustentdvel do espaco florestal, onde se procuram mitigar os
impactos contraditérios do crescimento econémico, em que o aumento da procura induz o
aumento da competicdo pelos recursos florestais, e os efeitos adversos das alteragdes
climaticas solicitam politicas comuns que promovam a sustentabilidade a longo prazo.

As recentes dinamicas competitivas confirmam um ganho de preponderancia por parte das
economias emergentes, que constituem uma ameaga para a fileira florestal europeia, na
medida em que representam custos de produgdo, na generalidade, mais baixos, e
conseguem, dessa forma, captar maior volume de investimento. Com efeito, estas
dindmicas vieram salientar a necessidade de inovagdo e da constituicdo de parcerias
alargadas a outros setores de atividade, como os principais meios para a renovagao e
aumento do valor acrescentado na fileira florestal, baseados na diferenciacao dos produtos
e na diversificagdo de mercados, numa fileira cuja maioria das atividades ainda ndo atingiu
a maturidade.

Assiste-se a um aumento da procura e focalizagdo em atividades que desenvolvam
produtos que respeitem os requisitos inerentes a sustentabilidade ambiental, como a
bioenergia, os bioquimicos e os biomateriais, num quadro de promogdo da eficiéncia
energética e da redugdo dos desperdicios associados a producdo e conservacdo de recursos
florestais.

O Alto Minho encontra no espacgo florestal um vetor essencial para o desenvolvimento
econdmico da regido, dirigido por uma nova filosofia de preservacdo e usufruto onde
coabitam empresas de diferentes setores de atividade que contribuem para a criagao de
emprego e riqueza e projetam o territorio no contexto global.

Recomendacdes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pelos fatores de producgao:

e Incentivar a valorizacdo econdmica dos recursos associados a floresta, promovendo a
especializagao produtiva nesta fileira com o desenvolvimento de um conjunto alargado
de atividades (de producdo e fruicdo do espaco florestal) que garantam a preservacao
e gestdo sustentavel dos recursos;

Recomendacgbes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela eficiéncia dos processos produtivos:

. Promover a aproximagdo do ensino superior e profissional ao tecido produtivo local,
com novos perfis de formagdo que respondam as necessidades atuais da fileira
florestal, e permita aproximar os utilizadores e produtores de conhecimento;

e Criar uma rede de conhecimento, ancorada na exploracdo de sinergias e
complementaridades, que possibilite o desenvolvimento e implementagdo de solugdes
tecnoldgicas que melhorem a eficiéncia dos processos de producgdo e contribuam para
o desenvolvimento de novos modelos de negdcio ligados ao espaco florestal;

e  Estabelecer no territério as condigdes necessarias para a dinamizagdo de novas
iniciativas e captagdo de investimento em atividades ligadas a fileira florestal, através
da simplificagdo administrativa e facilitagdo dos processos de instalagdo das empresas;

. Desenvolver um sistema de informagdao que permita efetuar o cadastro da propriedade
e fomente a ocupagdo do espaco florestal por atividades que contribuam para a criagdo
de emprego e riqueza no Alto Minho, sem prejuizo da preservagdo do patrimodnio
natural da regido.
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Recomendacgbes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela inovacgao e diferenciacao:

e  Estruturar uma marca territorial forte que permita afirmar a singularidade do espago
florestal do Alto Minho, assente numa estratégia de comunicacdo integrada do valor
oferecido aos consumidores e das vantagens competitivas que as empresas podem
explorar no Alto Minho;

e Promover a modernizacdo e capacitacdo das empresas ligadas a fileira florestal,
através de uma estratégia de qualificagdo dos recursos humanos que possibilite a
aquisicdo de competéncias especificas indutoras de inovagdo e processos orientados
para a construgdao de produtos diferenciadores que se adaptem a procuras com
elevada consciéncia ambiental;

¢  Criar mecanismos e processos que facilitem a integracdo e colaboragdao das empresas
da fileira florestal em atividades complementares de outras fileiras, sobretudo aquelas
que se situam a jusante da cadeia de valor.

Valorizar o setor agroalimentar

Analise do perfil do Alto Minho

O mosaico verde da paisagem e a identidade marcadamente rural do Alto Minho sdo
elementos que devem ser potenciados no quadro mais especifico da valorizacdo econdémica
dos recursos enddgenos que servem de base ao setor agroalimentar. Neste sentido, o
desafio que se apresenta a regido passa pela integracdo das atividades agricolas e
industriais através de uma re(orientacdo) das atividades produtivas para uma visdo
moderna de industria mais alargada que hoje comanda os modelos de negécio deste setor.
Com efeito, o territdrio denota maior especializagdo do emprego, face ao pais, nas
atividades ligadas a agricultura, ficando aquém do perfil de especializagdo nacional no que
respeita a concentragdo do emprego na industria agroalimentar, que apresenta, também
menor intensidade no ritmo de criagdo de emprego face a primeira, confirmando a
necessidade de uma aposta na mudanca de mentalidades, pelo combate a visdo de uma
atividade “antiga”, desprestigiante e menos digna, que crie um impulso para a
modernizagdo do setor e contribua para o aumento da criagdo de riqueza no territério.

A diversidade e qualidade dos produtos agroalimentares locais como o vinho, a dogaria, os
enchidos artesanais, a raga bovina cachena, o porco bisaro, a laranja de Ermelo, a broa de
milho, as plantas aromaticas, os cogumelos, entre outros, sdo “imagens de marca” do
territério que, em maior ou menor grau, necessitam dar o préoximo passo no sentido de se
constituirem como produtos com, pelo menos, massa critica qualitativa que se traduza
numa oferta atrativa para os varios segmentos de procura a que se dirigem.

Tendéncias internacionais

A nivel internacional as tendéncias do setor agroalimentar mostram um ajustamento que
prossegue com base nos ganhos de produtividade, que decorrem, essencialmente, do
progresso tecnoldgico, permitindo as economias desenvolvidas responder a competicdo
centrada no fator custo no qual as economias emergentes sao mais competitivas desde a
liberalizagdo do mercado global. Neste contexto, existe espaco para a especializagao
regional em atividades agricolas/agroalimentares suportadas por um ambiente competitivo
e dindmico, que se desenvolvem num quadro que promova a utilizacdo sustentavel dos
solos e com capacidade para gerarem produtos alimentares inovadores que respondam as
exigéncias de seguranga e saude dos consumidores.

Com efeito, o padrdo de consumo de produtos alimentares tém vindo a sofrer um
ajustamento caraterizado pelo menor ritmo de crescimento em termos de volume e por
uma mudanca mais acentuada em termos da sua composicdo. Esta dinamica permite
gerar, a nivel global e europeu, novas oportunidades para o setor, como a crescente
procura por produtos de elevada qualidade (certificados) ou ndo-alimentares necessarios
ao desenvolvimento de uma economia sustentavel (biocombustiveis, produtos reciclados).
Por outro lado, os objetivos comunitarios relacionados com a seguranca alimentar, a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e o dinamismo das zonas rurais (e costeiras)
potenciam o aproveitamento e a valorizacdo da produgdo europeia, cuja diversidade e
qualidade tem sido interna e externamente reconhecida e a politica de informagdo e
promogcao ativa um forte aliado do setor.

A articulacdo necessaria entre uma agricultura moderna e o setor agroalimentar constitui

um importante alicerce para a competitividade do Alto Minho, criando emprego, fixando ou
atraindo populacdo e dando a conhecer a regido.
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Recomendacgbes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pelos fatores de produgao:

e Potenciar a identidade rural, a paisagem singular e de elevada qualidade, e as
carateristicas atmosféricas e geomorfoldgicas do territdrio para o desenvolvimento das
atividades ligadas a produgdo agricola e a pecuaria;

. Promover a valorizagdo econdmica da biodiversidade do Alto Minho, nomeadamente os
produtos bioldgicos que tenham por base as espécies hortofruticolas tradicionais e as
racas autoctones.

Recomendacdes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela eficiéncia dos processos produtivos:

. Implementar solugdes tecnoldgicas que ajudem a mitigar os constrangimentos que
decorrem da fragmentacgdo das exploracGes do territorio;

e Adotar novas formas de distribuicao de circuito curto, estabelecendo as condicdes que
facilitem a aproximacgdo entre produtores e consumidores dos produtos agricolas
locais;

e Definir uma estratégia de comercializacgdo e promogdo conjunta de produtos
agroalimentares locais, com integragdo a escala nacional e internacional;

e Aproveitar a forte dinamica internacional da regido, em grau de abertura e intensidade
exportadora, para o desenvolvimento de produgdes com maior escala.

Recomendacbes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela inovagao e diferenciagao:

. Estruturar uma marca territorial forte que facilite a promogdo e o reconhecimento dos
produtos locais, assente numa estratégia de comunicagdo integrada do valor oferecido
aos consumidores e das oportunidades de emprego na regido que fixem ou captem
novos habitantes;

. Estruturar o produto turistico associado a “gastronomia in loco” e alicercado na marca
distintiva do territério a nivel da sua produgdo agroalimentar regional;

. Promover a aproximagdo do ensino superior e profissional ao tecido produtivo local,
com novos perfis de formagdo e atividades de investigagdo que respondam as
necessidades atuais do setor agroalimentar;

e Incentivar a procura de novas solugdes cientifico- tecnoldgicas direcionadas para a
conservagdo de produtos agricolas e para a valorizagdo econdémica de subprodutos;

. Estruturar modelos de negdcio orientados para a crescente sofisticacdo da procura,
revelando preocupagdes acrescidas em termos de seguranca alimentar e da
alimentagdo saudavel.

Valorizar as atividades ligadas a economia do mar

Analise do perfil do Alto Minho

A orla costeira do Alto Minho configura uma oportunidade para o desenvolvimento e
participacdo mais efetiva e mais dinamica do territério na globalizacdo, enquanto espaco de
valorizacdo estratégica de recursos enddgenos e campo privilegiado de construcdo de uma
economia do conhecimento. Neste sentido, importa encarar a zona costeira do Alto Minho e
os seus rios como plataformas (grandes e alargadas) de colaboragdo e convergéncia de
inteligéncias e vontades, de iniciativas e investimentos, envolvendo uma multiplicidade de
atores relevantes (instituigdes publicas e privadas), que se assumam como protagonistas
na concretizagao do potencial destes recursos.

Com efeito, existe uma margem de progressdao de dimensdo razoavel para as atividades
ligadas a economia do mar do Alto Minho, que deve ser alavancada pelo combate a uma
determinada percegdo de regresso ao “passado”, no caso das atividades ligadas a pesca, e
pela definicdo de uma estratégia territorial de base alargada que promova o
aproveitamento das condigGes de exceléncia para a pratica da pesca desportiva, da nautica
de recreio, do turismo maritimo e do turismo natureza na costa atlantica, que ainda se
encontram em fase embrionaria. Por outro lado, os setores com forte presenca no Alto
Minho, como a construgdo naval e as energias edlicas, devem conseguir entender o quadro
concorrencial que, na atualidade, condiciona as suas estratégias competitivas pelas
exigéncias de adaptacdo dos modelos de negdcio que se sustentam, de forma crescente,
nas competéncias escassas, na integracdo em redes mais alargadas com a realizacdo de
tarefas especificas, e na inovagdo e diferenciacdo. Neste contexto, o porto de Viana do
Castelo pode ser um elemento facilitador de ligagdo e integragdo das atividades da regido
nas dindmicas globais.

O Alto Minho deve, desta forma, conceber uma estratégia que permita concentrar um
conjunto alargado de capacidades, ancoradas equilibradamente nas “ciéncias da vida” e
nas “ciéncias da natureza”, que promovam e protagonizem um didlogo com uma gama
alargada de clusters de atividade econdmica (turismo, energia, quimica, farmacéutica,
alimentagdo, construgdo naval...).
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Tendéncias internacionais

As dinamicas internacionais associadas a economia do mar tém vindo a mostrar uma maior
interpenetracdo das atividades ligadas ao mar com outras atividades e areas do saber,
enquanto mecanismo de crescimento baseado na economia do conhecimento, onde
assumem protagonismo o desenvolvimento de novos processos, a investigagdo, o
empreendedorismo e a internacionalizagdo.

As tendéncias do consumo ao nivel internacional mostram um aumento da procura de
produtos piscicolas e dos seus derivados, que se carateriza pela preocupagdo com a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e pelas exigéncias de aumento da qualidade
dos produtos, onde sobressaem preocupaces com a seguranga alimentar e com a saude.
Neste contexto, ganham maior preponderancia as atividades ligadas a segurancga alimentar
da producao, transformacao e consumo do pescado.

Assiste-se, também, ao crescimento da atividade portuaria, do transporte maritimo
comercial e logistica associada, bem como a emergéncia da indlstria dos cruzeiros na
Europa que terd um contributo significativo para a criagdo de postos de trabalho e de
riqueza. A procura crescente de um conjunto de atividades e produtos, a nivel mundial,
como a pesca desportiva, o surf, o bodyboard, a vela, o mergulho, e a caga submarina
constituem-se como vetores de desenvolvimento e alargamento das atividades ligadas a
economia do mar capazes de gerar valor acrescentado para os territdrios.

O aproveitamento estratégico do posicionamento geografico do Alto Minho encontra na
economia do mar um impulso decisivo para o desenvolvimento econdmico e social da
regidao.

Recomendacoes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pelos fatores de produgao:

e Alavancar a forte presenca do mar, dos rios e da agua, desenvolvendo um conjunto
alargado de atividades (pesca, aquacultura, turismo nautico, energia edlica offshore,
das ondas e marés) que promovam a valorizagdo econdmica destes recursos, num
quadro de preservacdo da biodiversidade e promocdo da sustentabilidade.

Recomendacbes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela eficiéncia dos processos produtivos:

e  Articular iniciativas empresariais que visem a exploracdo de complementaridades e
permitam responder as exigéncias de segmentos de procura especificos;

e Aproveitar a forte dindmica exportadora da indUstria conserveira ao nivel nacional para
alavancar a exportagao dos produtos marinhos da regido;

e  Criar condigbes que permitam o desenvolvimento da investigagdo e a implementagao
de solugGes (bio)tecnoldgicas marinhas;

. Dinamizar e reforgar os circuitos curtos de comercializagdo de produtos locais e definir
uma estratégia de promogdo conjunta de produtos marinhos, fomentando a integragdo
a escala nacional e internacional.

Recomendacgbes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela inovacao e diferenciacao:

. Estruturar uma marca territorial forte que facilite a promogao e o reconhecimento dos
produtos locais e o perfil de recursos do Alto Minho, suportada por uma estratégia de
comunicacdo da identidade da regido e da sua abertura as empresas e comunidades
cientificas;

. Facilitar o didlogo entre ensino e investigacdo com as atividades ligadas a economia do
mar, estabelecendo novos perfis de colaboracao/intermediacdo que possibilitem a
transferéncia de tecnologia e a incorporagdao de conhecimento nessas atividades;

e Promover a integracdo de atividades complementares a economia do mar como
mecanismo de exploragdao de sinergias e complementaridades que contribua para a
inovacao e diferenciacao dos produtos que vao ao encontro da crescente sofisticacdo
da procura, preocupada com a seguranga e alimentos marinhos saudaveis.

Reforgar e alargar a especializacdo nas energias renovaveis

Analise do perfil do Alto Minho

O Alto Minho oferece boas condigbes naturais para a produgdo de energias alternativas
renovaveis, com particular destaque para as energias hidrica e edlica e,
complementarmente, biomassa, solar e das marés. No ambito da energia edlica, a aposta
estratégica da regido nos Ultimos anos contribui, ndo s6 para que o Alto Minho se tornasse
numa das regiGes com maior poténcia instalada, tornando a regido numa exportadora
liquida de eletricidade, mas também uma regido relevante na produgdo de componentes
(aerogeradores). O protagonismo da regido estende-se, também, ao aproveitamento dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas do Norte, onde se tornou pioneira na producdo
de hidroeletricidade.
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A capitalizagdo das experiéncias ja acumuladas e o alargamento do espetro da producdo de
energias a partir de fontes renovaveis constitui-se como um importante desafio para a
regido. Neste contexto, a aposta em centrais elétricas de biomassa, o maior
aproveitamento da energia solar (por painéis solares) e, ainda numa fase de
desenvolvimento tecnoldgico, da energia das ondas sdo fundamentais para o reforco e
afirmacdo da competitividade e sustentabilidade do Alto Minho.

Tendéncias internacionais

As tendéncias internacionais no setor das energias renovaveis vém demonstrar a sua
crescente importadncia num contexto global em que se prossegue uma estratégia que
permita construir uma economia de baixo carbono. E neste quadro que a Unido Europeia
definiu como componente essencial da sua estratégia energética a descarbonizagdo do
setor da energia e a reducdo da dependéncia de importacdes de combustiveis fésseis, para
a qual a afirmagdo das energias renovaveis, sob a tripla vertente da seguranca no
aprovisionamento, da competitividade e da sustentabilidade, é essencial.

As prioridades comunitarias vdo no sentido da concretizacdo de uma europa eficiente, a
construgdo de um mercado da energia integrado, a capacitacdo dos consumidores, a
promogdo das competéncias europeias a nivel tecnoldgico e da inovagdo e o reforgo de
parcerias internacionais. Neste sentido, o aumento do financiamento da investigacdo e
desenvolvimento em dominios energéticos hipocarbdnicos e do investimento em energias
renovaveis, com particular destaque para as energias edlica e solar, a par da promogdo de
medidas de eficiéncia energética, tem recentemente ganho um novo félego.

A forte determinagdo da politica comunitédria no dominio da energia reflete-se nas metas
estabelecidas para o horizonte 2020 em que se espera que 20% do consumo final de
energia de cada estado-membro provenha de fontes renovaveis.

O reforco e alargamento das apostas que orientaram as estratégias para as energias
renovaveis no Alto Minho sdo essenciais, por um lado, para o acompanhamento das
tendéncias que tém caraterizado as dinamicas globais no setor, e por outro para promover
a competitividade e a sustentabilidade no territorio.

Recomendacoes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pelos fatores de producao:

. Potenciar as boas condigdes naturais e a disponibilidade de recursos para a produgdo
de energia hidrica e edlica e, complementarmente, biomassa, solar e das marés, que
permitam gerar beneficios econdmicos e ambientais, contribuindo, também, para o
robustecimento do cluster das energias renovaveis, na perspetiva de aumento da
capacidade instalada, de preparagdo tecnoldgica e de producdo de equipamentos na
regiao;

e Aproveitar as politicas de incentivo ao desenvolvimento, a nivel nacional e
internacional, do setor e do mercado das energias renovaveis, tendo por mobil o seu
contributo para a diminuigdo da dependéncia energética e a reducdo de emissdes de
dioxido de carbono;

e Garantir o envolvimento das instituicées de ambito regional na promocédo da utilizacdo
racional de energia e no apoio a valorizagdo dos recursos enddgenos e a consolidagdo
da cadeia de valor das energias renovaveis.

Recomendacdes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela eficiéncia dos processos produtivos:

e Diversificar a oferta formativa no dominio das energias renovaveis ao nivel de cursos
de especializagdo tecnoldgica;

. Promover a captacdao de investimento externo que contribua para a diversificacdo e
para o desenvolvimento do sistema produtivo local e para a criagao direta de emprego
e de rendimento na producdo de tecnologia e equipamentos edlicos, capazes de
dinamizar a dindamica exportadora da regido;

e Garantir a concretizacdo de intervencGes complementares para ligagdo a rede elétrica
de locais de produgdo de eletricidade com base em fontes renovaveis.

Recomendacoes estratégicas nos segmentos empresariais com modelos

competitivos suportados pela inovacgao e diferenciagao:

e Conciliar a preservacao dos recursos naturais (“verde da paisagem”) com a sua
valorizagdo econdmica, procurando solugGes energéticas minimizadoras do impacto
ambiental;

e Criar uma oferta formativa orientada para as necessidades do setor e estabelecer
condigbes que permitam dinamizar as atividades de investigacdo e desenvolvimento
orientadas para novas solucdes tecnoldgicas para a producdo de energia a partir de
fontes renovaveis;

e Definir estratégias de resposta e adaptagdo ao impulso suscitado pela crescente
sofisticagdo da procura, com preocupagdes crescentes em termos de seguranga no
abastecimento energético e do impacto ambiental das solugdes.
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Objetivo especifico 1.2: Articular a base competitiva regional e setorial

O potencial de desenvolvimento das fileiras e clusters na regido do Alto Minho ndo é
estanque, isto é, existem zonas de sobreposicdo entre fileiras e clusters que conferem a
necessaria densidade para a afirmacdo de outras atividades.

Neste contexto, embora a estratégia de desenvolvimento que se propde para o Alto Minho
na tematica da competitividade coloque a ténica na valorizacdo dos recursos endogenos,
interessa, contudo, salientar que a dimens&o do Alto Minho pode, e deve, ser pensada a
escala mais lata de articulagdo com a Galiza e da insercdo das empresas da regido em
cadeias de produgdo globais, que constituem, por isso, objetivos complementares.

A forte ligagdo do territdrio a Galiza, corroborada pelas raizes histérico-culturais, continua a
exercer um papel decisivo nas dinamicas sociais, econdmicas e culturais do Alto Minho. A
regido apresenta uma posicdo privilegiada para a captagdo de investimento galego,
ancorada ndo s6 na proximidade geografica, mas também na competitividade salarial do
fator trabalho. Neste sentido, a definicdo de uma estratégia de articulagdo da base setorial
do Alto Minho com os principais clusters da Galiza - os que estdo ja numa fase de
maturidade e os que apresentam um potencial de crescimento - assume um papel decisivo
no que respeita a afirmacdo competitiva da regido, num quadro de criacdo de sinergias,
exploragdo de complementaridades e partilha de riscos.

Figura 29. Articulacado regional e setorial do Alto Minho

Valorizagao dos recursos enddégenos como critério

de afirmacédo competitiva

Floresta Agroalimentar

Economia do Mar Energias renovaveis

Relevo do setor Articulacdo da base competitiva . Tenden_mas_
= - : . internacionais <=
na regiao regional e sectorial
do setor
Alto Minho Galiza

Reqi’ Potencial
€giao de articulagcao

Base regional de articulagao

e afirmacéo de atividades relacionadas

Os clusters téxtil (CTG), automével (CEAGA), logistico (CLG) e naval (ACLUNAGA)
constituem-se como clusters “maduros” da Galiza, representando cerca de 40% da riqueza
criada na regido, e aqueles que, de uma forma mais ou menos vincada, ja estabelecem
relacionamentos com o tecido empresarial do Alto Minho no ambito de uma cooperacao
transfronteirica mais alargada. O Alto Minho tem aqui uma oportunidade para se assumir
como protagonista na promocdo do didlogo, da cooperagdo e do envolvimento mais
profundo de empresas e instituicbes com estes clusters. A especializagdo do Alto Minho,
face ao pais, no téxtil, no automoével e na construcdo naval permite responder, como ja
acontece, a algumas necessidades dos clusters que integram estas atividades, no entanto,
a fraca especializacdo da regido nos transportes e armazenagem revela uma necessidade
premente para captacdo de investimentos que conduzam ao desenvolvimento de
plataformas logisticas que permitam dinamizar as cadeias de valor de varios setores,
essenciais para a afirmacao da Euro-regido Galiza-Norte de Portugal.
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Por outro lado, o Alto Minho deve dinamizar o conjunto de atividades associadas aos
clusters com potencial de crescimento na Galiza - madeira (CMA), energias renovaveis
(Cluergal), agroalimentar (CLUSAGA), biotecnologia (CBG), pesca e aquacultura (CETGA),
termas (AIETegal) e minerais ndo metalicos — apostando no didlogo e cooperagdo entre
empresas e instituicbes relevantes, que permita ganhos de massa critica e possa contribuir
para o aumento da competitividade da regido.

Neste contexto, assume especial relevancia a articulagdo ao nivel dos setores do
agroalimentar, das energias renovaveis, da madeira e da pesca e aquacultura, onde o Alto
Minho pode, e deve, capitalizar a estratégia de valorizagdo econdémica dos recursos
enddgenos através do envolvimento dos atores relevantes (nacionais e da Galiza), que
contribua para a criagdo de sinergias e facilite a insercdo das empresas do Alto Minho nas
redes globais em que assentam as principais dinamicas e tendéncias destes setores.

A regido pode, ainda, potenciar um conjunto restrito de atividades ligadas as termas e aos
minerais ndo metalicos, alavancado a proximidade aos clusters relacionados da Galiza,
incentivando a cooperagdo institucional ao nivel da investigagdo e beneficiando de uma
estratégia conjunta de promocao destas atividades a escala transfronteiriga.

O potencial de desenvolvimento desta base articulada setorial/regional encontra nas

tendéncias internacionais de crescimento setorial, o necessario mecanismo de orientagdo

para o mercado que se exige. Neste sentido, interessa promover uma estratégia que ndo
revogue o atual perfil de especializacdo e o potencial dos recursos enddégenos do Alto

Minho, mas que promova uma orientagdo sensata das competéncias e recursos do territorio

para as necessidades/exigéncias de consumidores e investidores num contexto

concorrencial cada vez mais dinamico. Neste sentido, as opcbes que suportam a

intervengdo estratégica passam por:

. Promover uma maior aproximacdao das empresas e instituicdes do Alto Minho aos
clusters com potencial de crescimento da Galiza, nhum quadro de criagdo de sinergias
através da partilha de recursos e tecnologias;

e Estimular a cooperagdo transfronteiriga entre as associagdes dos varios setores como
mecanismo para a definicdo de estratégias de internacionalizagdo que permitam diluir
0s riscos associados a entrada em novos mercados;

e  Criar centros de formacao/investigacdao transfronteiricos no setor das termas e dos
minerais ndo metalicos que desenvolvam as competéncias, garantam ganhos de massa
critica e contribuam para a construgdo de produtos diferenciadores, orientados para
uma procura especifica;

¢ Garantir uma posigao de protagonismo da regido, das suas instituicdes e empresas, no
didlogo e envolvimento mais profundo nos processos de cooperacdo transfronteirica ao
nivel dos clusters.

A estratégia de melhoria da competitividade do Alto Minho ndo se deve confinar ao
aproveitamento das oportunidades que a sua posicdo de charneira propicia e que se
traduzem na exploragcdo de complementaridades, na criagdo de sinergias e no
aproveitamento do mercado galego, sob pena de criar uma dependéncia excessiva que
aumenta a sua exposicdao a mudancas de natureza conjuntural nas dindmicas econémicas
da Galiza.

Importa salientar a ldgica de insercdao do tecido produtivo do Alto Minho a escala
internacional nas redes de funcionamento das fileiras produtivas em que a regido tem
capacidade competitiva, num contexto em que o processo de globalizacdo vem
contribuindo para uma intensificagdo da fragmentagao das cadeias de valor, exigindo que
os territorios se assumam como espacos de valorizagdo e afirmacdo de atividades ou
tarefas especificas em redes de valor que operam a uma escala global, pela conjugacao
virtuosa entre o0s recursos enddogenos e as capacidades e competéncias
especificas/escassas que podem ser construidas no sentido de induzirem a captagdo de
investimentos e promoverem a competitividade do tecido empresarial.

A verdadeira presenga nos “trés segmentos” (fatores de producgédo, eficiéncia e inovagdo e
diferenciacao) recomenda que seja assumida como imperativa a insergdao da regido nas
redes internacionais que estruturam a cadeia de valor completa dos setores/fileiras em que
a regido tem potencial de afirmagdo, num quadro em que se reconhece o papel catalisador
do envolvimento ativo em redes de informagdo, investigagdo e conhecimento.

A insergdo dos agentes econdmicos do Alto Minho nas redes de producdo globais deve ser
entendida como um processo dindmico e continuado de afirmagdo competitiva pelo
desenvolvimento de ativos especializados e pela projecdo global que decorre da capacidade
em produzir ou incorporar conhecimento e construir produtos diferenciadores. Neste
sentido, as estratégias de intervengdo passam por:

e  Criar condicGes para o desenvolvimento de tecnologias chave (resultado de um didlogo
proficuo entre as instituicdes de ensino, o tecido empresarial e as instituigdes publicas)
que permitam capitalizar os setores de especializacdo (fileira florestal, fileira
agroalimentar, fileira do mar, energias renovaveis) e os setores com potencial de
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crescimento (construgdo naval, componentes de automdvel), através da realizacdo de
atividades/tarefas especificas onde a regido possa gerar e potenciar ativos
especializados e adquirir massa critica qualitativa.

e Assegurar a produgdo ou o acesso a conhecimento pragmatico (que possa ser
incorporado em processos de produgdo e no desenvolvimento de produtos inovadores),
num contexto de exploracdo das competéncias dos ativos da regido ou pela integracdo
em redes de conhecimento globais que permitam conhecer/antecipar os vetores de
competitividade dos setores.

e Garantir a adequacdo da oferta as necessidades de segmentos de procura especificos
apostando em produtos inovadores e diferenciadores, seja nas atividades orientadas
para o mercado empresarial, seja nas atividades direcionadas para os consumidores.
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Estratégia de Implementacao

Eixo Tematico 2:
Como tornar o Alto Minho
uma regiao mais atrativa






5.3. Eixo tematico 2: como tornar o Alto Minho uma regido mais atrativa

A estruturacgdo deste eixo tematico tem como fundamento a valorizacdo das carateristicas
intrinsecas do Alto Minho enquanto argumentos que contribuem para a melhoria da
atratividade global da regido, assente numa ldgica que privilegia a adequacgéo da oferta as
novas dinamicas da procura, capaz de tornar o Alto Minho um destino desejado por
turisticas e visitantes, um territério estimado e cobigado pelos atuais e futuros residentes e
um espago apetecivel para investidores e empresarios.

A criagdo de dinamicas no territdrio que estimulem o envolvimento de uma banda alargada
de atores e permitam a valorizagdo e projecdo dos produtos do Alto Minho junto dos
diferentes destinatarios constituem um desafio de dimensdo razoavel para a estratégia de
melhoria da atratividade da regido. O Alto Minho é um territério que demonstra dificuldades
na capitalizagdo da densidade e qualidade do seu patrimoénio natural, historico e cultural,
mais acentuada na criacdo de produtos integrados que se mostrem competitivos e
reconhecidos pelos diferentes tipos de procura. Com efeito, o Parque Nacional da Peneda
Gerés, a orla costeira, os dois vales transversais dominados pelos rios Minho e Lima, os
recursos enddgenos e a heranga histdrica construida sdo motores essenciais para a
estratégia de melhoria da atratividade do Alto Minho, mas que requerem uma mudanga na
forma como se encara o territério, ou seja, passar do Alto Minho como espaco de
localizagdo, estatico e fechado, para um espaco de valorizagdo e projecdo do patrimdnio,
das pessoas, das empresas e das instituigdes que nele se encontram.

Sdo estes objetivos que suportam e orientam a abordagem metodoldgica da estratégia de
intervengao para a melhoria da atratividade global do Alto Minho, desenvolvida sob a tripla
vertente da atratividade territorial para “viver”, “visitar” e “investir”, articulando as
necessidades e exigéncias da procura e os fatores determinantes da atratividade com as
condigdes da oferta identificadas no diagndstico prospetivo realizado a regido.

A promogao da atratividade do Alto Minho deve, em primeiro lugar, basear-se numa
estratégia direcionada para destinatadrios e publicos-alvo previamente identificados e
selecionados, que seja capaz de mobilizar os agentes do territorio para a estruturacdo de
produtos diferenciadores, que valorizem a identidade do Alto Minho.

Figura 30. Atratividade: Da mudanca preconizada a fixacdo de objetivos
especificos
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O designio tematico da atratividade obedece a principio de orientagdo para resultados,
consubstanciado na mobilizagao dos diferentes agentes territoriais para a estruturagao de
produtos orientados para destinatarios especificos que permitam aumentar o nimero de
pessoas que residem, visitam ou fazem turismo no territério e captar maior volume de
investimento auténomo e internacional para a regido.

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 83



A estratégia desenhada para os diferentes dominios da atratividade do Alto Minho sugere
uma intervengdao ancorada na conjugacdo coerente de um processo de continuidade, no
que se refere a defesa e valorizagdo dos elementos identitarios do territério que se
configuram como argumentos solidos de reconhecimento e afirmagdo, com uma estratégia
de aprofundamento dos relacionamentos e dindmicas de agdo em redes integradas que
confiram densidade e abrangéncia aos recursos de modo a criar produtos com elevado

potencial de aceitagdo pelos diferentes mercados.

A estratégia para a promogdo da atratividade do Alto Minho assenta em trés dimensdes,
para as quais se propOe a definicdo de produtos a estruturar em fungdo de resultados
passiveis de atingir e a luz das condigbes que a regido oferece. O processo de construgao
destes produtos obedeceu a uma ldgica transversal, que pretende dar resposta a trés
preocupagoes centrais: (i) garantir a organizagao das condigbes de oferta, na definicdo do
que podem ser os produtos residencial, turistico e empresarial do Alto Minho; (ii) promover
o encontro da oferta com a procura, na articulagdo entre a vocagdao da regido e o seu
ajuste num produto e (iii) identificar os mecanismos catalisadores desta estratégia.

Figura 31. Produtos baseados em condigcdes e orientados para os resultados
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A atratividade global da regido beneficiara da articulacdo entre estas dimensées,
interpretada e dirigida pelos respetivos mecanismos catalisadores do encontro entre as
condigOes de oferta e as expetativas da procura, conjugando:

. Produtos de localizacdo residencial que valorizam as sinergias de solugdes residenciais
cruzadas e diferenciadas num conceito de vida urbano-rural, que enfatiza o efeito
marcante do rural no Alto Minho - primado da decisao sobre o perfil do produto parte
da escolha do utilizador;

e  Produtos turisticos que valorizam as sinergias da experiéncia associada a fruicdo do
patrimdnio, na sua apropriacdo maxima enquanto espaco de valorizacdo e ndo apenas
enquanto espaco de localizagdo desse patrimonio - primado da decisdo sobre o perfil
do produto parte da oferta e de uma interpretacdo certeira do que possa constituir um
produto alicercado nos recursos do territorio e orientado pelas preferéncias da procura;

. Produtos de localizagdo empresarial que valorizam as sinergias da combinacdao de
vantagens competitivas como forma de acentuar a vantagem preferencial de
localizagdo empresarial no Alto Minho e de captagdo de investimentos centrados na
valorizagdo econdémica dos recursos da regido, numa perspetiva de orientacdo desses
produtos para o mercado - primado da decisdao sobre o perfil do produto parte do
reconhecimento do utilizador sobre o mix de vantagens competitivas que o territdrio
oferece a fixagdo de projetos empresariais.
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Das caracteristicas do Alto Minho destacam-se as que introduzem diretivas transversais,
com efeito sistémico na concecdo dos produtos e na melhoria da atratividade da regido,
que beneficia da quase indissocidvel articulacdo entre territorios de génese urbana, rural e
natural:

A vocagdo natural e rural do Alto Minho confere aprazibilidade as solugdes residenciais,
ao mesmo tempo que constitui um argumento de visitagdo e experienciacao, e que
introduz critérios justificativos de uma valorizagdo econdémica dirigida;

A orientagdo turistica do Alto Minho devera garantir um padrdo de oferta IUdica e
cultural que confira solidez a atratividade para viver no Alto Minho, da mesma forma
que introduzird uma valorizagdo patrimonial e diversificacdo da oferta importantes
para a atratividade do territério para visitar, e que permitirda aumentar a atratividade
do Alto Minho para investir e criar emprego.

E agora necessario definir e valorizar os produtos de localizacdo residencial, turisticos e de
localizagdo empresarial com potencial de atratividade no Alto Minho, organizar os parceiros
capazes de estruturar estes produtos e garantir a sua efetiva ativagdo, que se mede pela
eficdcia na concretizacdo dos resultados - mais residentes de 13. e 22. habitagdo, mais
investidores e investimento e mais visitantes e turistas.

Figura 32. Melhorar a atratividade do Alto Minho exige criar produtos e ativa-los
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Catalisadores de atratividade

Do diagndstico prospetivo é possivel retirar um conjunto de indicagdes que contribuem
para a fixagdo de objetivos especificos de intervengdo que recomendam que:

EIXO
TEMATICO 2

Objetivos especificos

2.1
2.2
2.3
2.4

Os objetivos de sustentacdo sejam aplicados aos produtos de localizagdo residencial,
aos produtos turisticos e aos produtos de localizagdo empresarial, fazendo valer as
caracteristicas identitarias da regido, numa logica de organizacdo das condigdes de
oferta do territério e de promogdo do encontro entre a oferta e a procura;

Os objetivos de catalisacdo possibilitem a construcdo de elos e a ativagao de solucdes
eficazes que resultem na promogdo da atratividade global do Alto Minho.

TORNAR O ALTO MINHO UMA REGIAO MAIS ATRATIVA

Estruturar produtos de localizagdo residencial
Estruturar produtos turisticos
Estruturar produtos de localizagdo empresarial

Promover a atratividade global
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Objetivo especifico 2.1: Estruturar produtos de localizagao residencial

A analise do perfil do Alto Minho

O Alto Minho apresenta-se como um territério de equilibrios entre a vertente urbana e
rural, entre a preservagdo e o usufruto do patriménio identitario da regido, propicio a oferta
de diversas solugbes residenciais.

As recentes alteracdes do modo de vida urbano, consequéncia da tendéncia crescente de
concentragdo populacional nos espagos urbanos, vieram reorientar o sentido da
atratividade dos centros histéricos da regido. O ligeiro decréscimo de populagdo a que se
assistiu no Alto Minho (-2%) na ultima década deveu-se a forte diminuicdo de populacdo
nas zonas rurais (-9%), atenuado pela quase estabilizagdo nas zonas urbanas e na cidade
de Valenga e pelo ligeiro aumento populacional na cidade de Viana do Castelo (+2%).
Desta constatacdo do esvaziamento das zonas rurais, numa regido onde o espacgo rural
ocupa quase 70% do territério e concentra apenas 25% da populagdo, surge como
prioridade a definicdo do modelo futuro para o mundo rural do Alto Minho.

Num contexto em que cerca de 63% dos produtores do Alto Minho assumem a atividade
agricola numa légica complementar a sua principal fonte de rendimentos, interessa assumir
a valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos, ultrapassando a sua dimensdo estatica e
conferir-lhes potencial de criacdo de riqueza e de valorizagdo produtiva, como mecanismo
de ressurgimento do mundo rural do Alto Minho.

O simbolismo do “verde” e do patriménio ambiental do Alto Minho devem servir de
bandeira a implementacdo de projetos de promogdo da eficiéncia energética na regido, pela
promogdo da consciéncia ecoldgica, reciclagem, reutilizacgdo nos habitos didrios da
populagdo e habitagdes inteligentes, mas também das instituicdes e das empresas, através
de processos de produgdo, também eles, sustentaveis.

Organizagao das condicbes de oferta: solugbes residenciais em habitats
diferenciados

Com o objetivo de fixar e captar residentes, para primeira e segunda habitagdo, a

estratégia aqui desenvolvida passa pela articulagdo entre o mundo rural e o “verde” e o

conceito de vida urbano-rural, que permite a oferta de um modelo de vivéncia cruzado,

consubstanciado em solugGes residenciais em habitats diferenciados:

e Mercado de arrendamento dinamico;

e  Mercado imobilidrio de primeira habitagdo, dirigido a familias jovens;

e Mercado imobilidrio de primeira habitacdo, dirigido aos que se encontram na fase pds
vida ativa;

e  Mercado imobiliario de segunda habitacdo;

e  Mercado imobilidrio de segunda habitacdo a medida.

A estruturagdo destes produtos de localizagao residencial pressupde:

¢ Aprofundar e clarificar as hierarquias urbanas da regidao e reforcar as fungbes e
servicos dos centros histdricos, tornando-os verdadeiros polos de atragdo, que
oferecem as “facilidades” e os “habitos” das tendéncias de vida urbana, impulsionando
desta forma a fixagdo da populagdo residente e dos empresarios que la investiram e a
captacao de novos residentes e novos investidores;

e Promover agbes de regeneragdo urbana, cuja responsabilidade seja da iniciativa
privada, mas também a dinamizacdo da capacidade de atuagdo conjunta, em
complemento ao investimento publico;

e Investir na “profissionalizacdo” do sector agricola e na “desmistificacdo” da agricultura
como uma atividade pouco atrativa, comegando por se desenvolver uma oferta
formativa dirigida a valorizagdo e dignificacdo das vocagdes agricolas da regido, que
pela mudanca de mentalidades seja capaz de gerar emprego e atrair jovens para a
agricultura inovadora e, consequentemente, para o mundo rural;

e Apoiar e impulsionar o setor social como oportunidade de gerar postos de trabalho
qualificados e indo ao encontro das dinamicas populacionais do Alto Minho;

e Associar aos eventos culturais de notoriedade nacional e internacional que ocorrem no
territorio outros produtos e/ou eventos e organiza-los de forma a ndo concorrerem
entre si e a promoverem-se uns aos outros;

. Dinamizar e articular iniciativas diversificadas de animacdo e cultura, que criem um
ambiente vibrante e cosmopolita em toda a regido.
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Encontro entre a oferta e a procura: aprofundar o intercambio entre o urbano e o
rural

A estruturacdo dos produtos de localizagdo residencial tem em atengdo a procura dirigida,
no sentido em que é o utilizador que escolhe o produto que melhor se adapta as suas
necessidades e caracteristicas, tendo em conta os elementos de suporte a escolha - oferta
residencial, servigos de proximidade, conceito de vida e qualidade de vida, mobilidade e
proximidade ao emprego.

A atratividade destas solugGes residenciais passa pela promogdo da forte interligagdo entre

o urbano-rural que este territorio oferece. Neste contexto importa:

e Valorizar a proximidade entre as cidades de Viana do Castelo e Valenga e outras
cidades relevantes e entre elas e os centros histéricos da regido, numa ldogica de
criacdo de sinergias entre o mundo urbano e a sua quase integragdo no mundo rural;

e Oferecer um modelo de mundo rural assente num conceito de vida e de habitat
(residéncia, paisagem, patriménio e servicos) de qualidade e cujas ligagGes permitam
uma mobilidade e acesso efetivo as fungdes urbanas centrais;

. Refuncionalizar, preservar e adaptar estes territérios aos tempos atuais, fazendo dos
centros histdricos os “mercados” das zonas de génese rural e melhorando a relagédo
funcional entre os varios territdrios (urbanos e rurais);

. Potenciar a ruralidade moderna, caracteristica do Alto Minho, como simbolo da
singularidade deste territdrio, que conjuga a memdria e a heranca do passado com a
exceléncia de um cosmopolitismo rural, promovendo a proximidade dos habitantes aos
produtos locais, saberes e tradigdes, conferindo uma maior unidade a regido e um
aumento da atratividade residencial, caracteristico de um territério com “alma”;

. Promover a escolha das zonas rurais para segunda residéncia, que atualmente
corresponde a 32% do parque habitacional do Alto Minho (um valor superior ao
registado no panorama nacional e regional).

Figura 33. Do espaco de localizacao ao espacgo de valorizacao

Do Alto Minho, 20 ... Alto Minho,
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Elemento catalisador: marketing territorial

A estratégia de desenvolvimento aqui proposta - oferecer solucbes residenciais cruzadas e
diferenciadas, assentes num conceito de vida urbano-rural - advoga a pertinéncia da
criacdo de uma entidade responsavel pela promocdo da regido, atuando no dominio do
marketing territorial e emergindo como uma entidade facilitadora e catalisadora dos
procedimentos e processos indutores de atratividade do Alto Minho.

Esta entidade deve ser responsavel pela promocdo do conceito de qualidade vida no Alto
Minho, aproximando a oferta das varias solugGes residenciais ao perfil da procura nos
mercados de arrendamento e imobilidrio de primeira e segunda habitagdo.

O estabelecimento de redes, num contexto de didlogo, envolvimento e interagdo, entre os
atores regionais, sob um modelo de governanga partilhado e harmonizado, deve, assim,
moldar a estratégia que visa a geracdo de uma atratividade aumentada para a regido.
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Objetivo especifico 2.2: Estruturar produtos turisticos

A analise do perfil do Alto Minho

Os recursos naturais dominam a imagem projetada pela regido e marcam a sua identidade
e diversidade, onde ressaltam as areas de paisagem protegida e o coberto florestal. O
Parque Nacional da Peneda Gerés assume-se como o dgrande embaixador das areas
naturais do Alto Minho, representando 40% deste territdrio, e que tem a sua importancia
reconhecida no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) e no Plano Regional de
Ordenamento do Territério (PROT) da regido do Norte.

O patrimonio natural e a heranca histdrica do Alto Minho s&o os pilares de diferenciagdo e
atracdo deste territério no que concerne a estruturagdo dos produtos turisticos e que
devem, o mais possivel, ser capitalizados e valorizados economicamente.

A hospitalidade e afabilidade dos habitantes locais sdo outras caracteristicas reconhecidas a
regido e constituem uma mais-valia para a atratividade turistica da regido, assim como a
qualidade e variedade da oferta gastrondmica e hoteleira. Neste sentido, deve-se valorizar
turistica e economicamente a heranca de casas senhoriais, palacios, quintas e aldeias e
capitalizar o recente dinamismo do investimento turistico privado - a capacidade de
alojamento cresceu 13% entre 2002 e 2011, com um acréscimo de apenas 3% nas
dormidas - tendo em consideragcdo a necessidade de prolongar a estada média dos
visitantes que ndo ultrapassa as 24/48 horas e, embora nivelada com a regidao Norte,
equivale a cerca de 60% da média nacional.

De realcar a este propdsito o posicionamento fronteirico do Alto Minho como um fator de
atracdo, que se reflete no facto de as dormidas dos turistas da Galiza em estabelecimentos
hoteleiros representarem cerca de 30% das dormidas totais de espanhdis.

Os focos de entretenimento na regido abarcam eventos culturais, artisticos e desportivos
diversos (como as mostras artisticas, as feiras gastrondmicas e os festivais de musica) e
conferem ao territério uma saudavel animacdo sociocultural. Deve-se fomentar a
cooperagao intermunicipal no lancamento de iniciativas e eventos culturais comuns e
coordenados, assim como a promogdo conjunta do urbanismo comercial e do potencial
gastrondmico da regido.

A conectividade da regido é facilitada por boas acessibilidades fisicas e pela proximidade a
portos e aeroportos, nomeadamente o Aeroporto Francisco Sa Carneiro na cidade do Porto
e o Aeroporto de Vigo, mas a mobilidade é fortemente alicercada no transporte particular,
sendo ainda débil a oferta de transporte publico.

E ainda de referir que o novo terminal de cruzeiros de LeixGes € um projeto que vai para
além da infraestrutura portuaria e, consequentemente, exige que o territdrio se prepare
para acolher novos fluxos de turistas, através do envolvimento de atores regionais e locais,
e langa um novo desafio para o Alto Minho - o reforco da relagdo com a regido Norte.

Organizagcdao das condicoes de oferta: definicio da vocacdo e dos produtos
turisticos

Com o objetivo de aumentar a visitagdo do Alto Minho, a estratégia visa construir produtos

turisticos que incidam no potencial da regido: (i) turismo em espaco rural, (ii) visitacdo de

fim de semana e (iii) turismo de lazer.

As zonas rurais assumem um papel preponderante na articulagdo das varias vertentes de

oferta turistica presentes no territério — turismo de natureza, experiéncias enoldgicas ou

gastrondmicas, turismo histérico, cultural e religioso — pelo que a promogdo da mobilidade

intra e inter-regional via transporte publico é uma condicdo de suporte para o sucesso da

estratégia de atracdo turistica do Alto Minho, sendo necessario conceber uma oferta

integrada de transporte publico, incluindo ao nivel da experiéncia turistica, na melhoria da

acessibilidade as principais atracGes e pontos de interesse turistico.

A valorizagdo turistica e econdmica do potencial dos recursos da regido requer uma

integracdo do turismo de natureza (que representa 22 milhdes de viagens na Europa, o que

equivale a quase 10% do total da viagens de lazer realizadas) com o turismo histérico-

cultural (prioridade atribuida pelo PENT para a regido Norte), assente na:

e Organizagdao de trilhos, contemplagdo paisagistica, atividades de birdwatching,
desportos radicais e desportos nauticos;

. Promogdo de roteiros turisticos sob a marca do “verde”, do Parque Nacional da Peneda
Gerés, do patrimdnio natural, histérico e cultural, dos castelos e fortalezas, das aldeias
e dos centros histdricos, da gastronomia e do vinho;

e Captacdo do grande fluxo de visitantes do Parque Nacional da Peneda Gerés a outros
pontos de interesse dispersos por todo o Alto Minho;

e Valorizagdo turistica dos monumentos e referéncias historico-culturais, promovendo a
articulagdo e integragao dos diversos pontos de interesse.
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Tendo em vista a construgdo de produtos turisticos integrados, baseados em roteiros

personalizados e sob um modelo de promogdo de oferta conjunta, direcionado para

mercados internacionais mais distantes e sofisticados, torna necessario dar énfase a

vertente pré-produto — organizagdo, planeamento e estruturacdo da oferta. — garantindo a:

e  Estruturacao e reforgo dos servicos de apoio ao turista - capacitagdo das estruturas de
apoio, por via da qualificacdo dos recursos humanos do sector, e pelo fomento da
cooperacdo entre os varios intervenientes da atividade turistica;

. Revitalizagdo do urbanismo comercial na promocado das condigdes do territorio;

e Atracdo de investimento que permita a valorizagdo econdmica e sustentavel dos
recursos e patriménio da regido, fomentando iniciativas empresariais que confiram
atratividade turistica ao Alto Minho;

. Dinamizagdo a escala regional de produtos locais com potencial de atragdo e projecdo
turistica, de forma a ultrapassar a escala do “produto com tradigdo” e atingir a escala
do “produto tradicional”.

Encontro entre a oferta e a procura: oferta turistica diferenciada pelo patrimoénio
versus segmentos de procura a atrair

O vasto patrimdnio distribuido pelo Alto Minho permite afirmar que esta regido relne todas
as condigBes propicias a captagdo de turistas e visitantes, pelo que importa agora organizar
estes argumentos de visitagdo e articular os varios agentes turisticos presentes no
territorio de forma a dar o “salto” entre o que existe e o que pode ser “vendavel”, tendo
em consideracdao que a promogdo de sinergias gera sempre melhores resultados.

Sdo necessarios também esforcos de confluéncia e acolhimento das novas tendéncias da
procura turistica na construgdo dos produtos turisticos: clientes cada vez mais exigentes e
informados, viagens de curta duragdo, experiéncias diversas e auténticas, aproximagdo ao
conceito de vida do destino, etc.

Para o sucesso desta estratégia é fundamental que a definicdo dos produtos turisticos seja
feita de acordo com a procura existente e com a procura potencial, no sentido de oferecer
produtos distintos a publicos distintos, e sdo por isso necessarios esforgos acrescidos de
articulagdo, organizagdo e densidade das iniciativas e atividades turisticas e de valorizagédo
do territdrio. E essencial dar aos visitantes a possibilidade de serem eles a comporem o seu
préprio roteiro de viagem e definirem a experiéncia que desejam ter no territorio.

O Alto Minho tem de se apresentar como um espaco de fruicdo do patrimoénio natural,
historico, cultural e construido e promover junto dos visitantes a apropriagdo desse espaco,
valorizando-o ndo sé como o espaco em que esse patriménio se encontra, mas
principalmente como um espaco onde é possivel ter uma experiéncia de viagem Unica.

A ambigdo do Alto Minho deve ser a de criar produtos turisticos que cheguem a um
mercado de potenciais clientes que extravase os limites da Europa de proximidade e
alargue horizontes, alcangando pelo menos os mercados do norte europeu, asiatico e sul-
americano, além de desenvolver e operacionalizar uma estratégia de marketing regional
que valorize e preserve os recursos endogenos do Alto Minho, mantendo as raizes
minhotas e enquadrando-as nas tendéncias atuais de turismo.

Elemento catalisador: o Alto Minho nas redes de comunicagao global

Téo importante quanto a insercdo do Alto Minho na estratégia global de turismo para a
regido Norte e em estratégias de promocdo da atratividade regional, como um destino
turistico autdnomo e/ou complementar, geradora de escala e sinergias com regibes
vizinhas como o Porto, o Norte e a Galiza, é a promocao turistica do Alto Minho nas redes
de comunicagdo global.

Aliado a prestacdo de servigos especializados de suporte e apoio ao turista, deve-se
reforcar o papel da internet como plataforma de conectividade, disponibilizacdo de
informacgdo e captagdo de fluxos turisticos.

O Alto Minho tem de ser um destino conhecido, capaz de “chegar” ao seu publico-alvo, e
para isso é incontornavel o reforco da divulgacdo e promocgdo on-/ine que permite inserir
este destino em redes e canais de distribuicdo internacional, nomeadamente de destinos
turisticos com vocagdes similares, como redes de aldeias historicas e solares, de turismo
rural e habitagdo e de turismo de natureza.
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Objetivo especifico 2.3: Estruturar produtos de localizacao empresarial

A analise do perfil do Alto Minho

O Alto Minho ocupa uma posigdo geoestratégica privilegiada na captagdo de investimento,
fortemente dinamizada pela relagdo de interface entre a Galiza e o Norte de Portugal.

A generalidade dos parques empresariais existentes nesta area estdo vocacionados para a
indUstria e comércio, existe um parque ligado a industria e investigagdo - Parque
Tecnoldgico da Galiza - e dois ligados a logistica - Plataforma Logistica de Salvaterra-As-
Neves e a Central de Transportes. A area de acolhimento empresarial do Alto Minho conta
com mais de quatro milhdes de m? e cerca de 800 parcelas vocacionadas para a instalagdo
de empresas dos sectores da industria, armazenagem e servigos.

A regido gerou cerca de 59 mil postos de trabalho, distribuidos por mais de 9.600
estabelecimentos (2009), resultado de um crescimento impulsionado, principalmente, pelo
sector terciario.

As condigbes naturais da regido, nomeadamente a floresta e o mar, sdo excelentes para a
producdo de energias alternativas renovaveis, com destaque para a energia hidrica e
edlica, e o dinamismo destas atividades ligadas a energia ja existente na regido - Viana do
Castelo é um dos distritos do Pais com maior poténcia instalada - devem ser aproveitadas
para desenvolver novas atividades ligadas a biomassa e a energia solar e das marés.

Os recursos enddgenos, o capital humano e o perfil de especializagdo sdo fatores criticos de
atratividade para a captacdo de investimento e criagdo de postos de trabalho na regido,
investimento esse que deve privilegiar atividades que valorizem estes fatores.

O perfil de especializagdo da regido é mais vincado na agricultura, silvicultura e pesca, nas
indUstrias extrativas, nas metalicas, no material de transporte e na construgdo, mas a
densidade e diversidade de recursos enddgenos do Alto Minho apresentam uma fraca
repercussdo na sua valorizagdo econdmica.

A populagdo residente revela ainda niveis de escolarizagdo inferiores aos do Pais — mais de
20% da populagdo ndo detém qualquer nivel de instrugdo e apenas 10% detém pelo menos
0 ensino secundario - e os niveis salariais sdo inferiores em 14% face ao patamar de
remuneracdes mediano nacional, apresentado um maior diferencial nos niveis de
habilitagdes mais elevados. A menor escolarizagao e qualificagdo dos recursos humanos do
Alto Minho face ao padrdo nacional impde (i) a definicdo de uma estratégia de formagdo do
capital humano que passe pela otimizagdao da oferta formativa profissional direcionada para
o perfil de especializagdo da regido e (ii) o desenvolvimento de uma estratégia transversal
as dimensGes de atratividade que permita a fixacdo e captagdo de jovens, uma vez que a
perda de populagdo e a tendéncia de envelhecimento que se verificou na regido na ultima
década colocam um desafio a fixacdo e atragdo de populagdo jovem através da captacdo de
investimento em atividades e setores que absorvam emprego qualificado.

Organizacao das condigdes de oferta: construcao de vantagens para um ambiente
de negocios favoravel

A regido estd bem dotada de infraestruturas de transporte e de acolhimento empresarial,
mas apresenta ainda debilidades na sua articulacdo e promogdo integrada, capaz de criar
um ambiente onde as empresas possam explorar as suas vantagens competitivas.

Com o objetivo de aumentar o investimento auténomo e internacional na regido, os

produtos de localizagdo empresarial devem promover vantagens (i) financeiras, (ii) de

localizagdo, (iii) logisticas, (iv) de informacdo e (v) de conhecimento. Assim, as orientacles
estratégias devem:

¢ Garantir a conetividade efetiva da regido, que induza a reducdao de custos de contexto
e facilite o acesso das empresas instaladas no Alto Minho aos mercados;

e Articular as infraestruturas de localizagdo empresarial, servicos de suporte as
empresas e atores (incluindo institucionais) que permita a integracdo de vantagens
competitivas, potenciando assim a emergéncia de clusters;

. Desenvolver complementaridades empresariais com os clusters da Galiza;

. Promover a insercao das empresas do Alto Minho em redes globais que permitam a
atracdo de investimento, o acesso a informagdo e a partilha de conhecimento;

e Apostar na formagdo do capital humano da regido, que possibilite a mobilizacdo de
competéncias relevantes, em articulagdo com as necessidades do tecido empresarial
da regido.
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Encontro entre a oferta e a procura: dos recursos enddgenos aos produtos
orientados para uma procura diferenciada

A estruturacdo de produtos de localizacgdo empresarial tem como pressuposto o
reconhecimento por parte dos potenciais investidores da combinacdo de vantagens
competitivas que esta regido oferece e exige uma reorientagao do tecido produtivo para a
valorizagdo moderna e pro-ativa dos recursos enddgenos, reconfigurando a oferta em
fungdo das novas tendéncias de absorcdo pela procura. Neste sentido importa atrair:

e Investimento local para a valorizagdo dos recursos enddgenos do Alto Minho orientado
para a procura regional;

e Investimento orientado para mercados mais alargados, num quadro do primado do
valor acrescentado;

e Investimento global para mercados globais, hum contexto de valorizagdo dos recursos
enddgenos do Alto Minho e de captacdo de quadros qualificados, que fixem a sua
residéncia (temporaria ou ndo) no territdrio, fazendo valer a qualidade de vida
caracteristica do Alto Minho.

O investimento devera ser direcionado de forma a permitir:

e  Conferir maior dinamismo ao sector primario, orientando a producdo para o mercado e
a aposta permanente em inovacdao e conhecimento;

e Aprofundar o perfil de especializagdo produtiva da regido, pelo alargamento dos
mercados das empresas da regido e o desenvolvimento de clusters que valorizem cada
vez mais os recursos enddgenos do Alto Minho;

e Consolidar as atividades ligadas a biomassa e a energia solar e das marés,
continuando a potenciar a utilizagdo dos recursos do Alto Minho, nomeadamente a
floresta e o mar;

. Definir uma estratégia eficaz de apoio ao empreendedorismo, com especial enfoque
nas atividades ligadas ao setor primario, com o apoio e dinamizagdo de uma rede de
atores relevantes que impulsionem a mudanga de mentalidades em relagao ao setor e
acompanhem as ideias passiveis de concretizagdo no mercado.

Elemento catalisador: resposta rapida, parcerias, custos competitivos

A criagdo de um ambiente empresarial dinamico e competitivo no Alto Minho, que seja
capaz de atrair empresas e investimento para o territério deve privilegiar um conjunto de
elementos que se constituem como catalisadores da atratividade empresarial, a luz do que
sdo as exigéncias atuais, num contexto de globalizagdo acelerada que altera com maior
frequéncia os fatores que determinam a competitividade das regiGes e das empresas nelas
instaladas. Assim, é fundamental que as regides consigam criar um ambiente empresarial
que promova a agilidade, flexibilidade e competitividade do tecido empresarial.

Este objetivo é alcangavel (i) pelo desenvolvimento de condigdes logisticas que permitam
respostas rapidas no acesso aos mercados e as cadeias de aprovisionamento com impactos
na reducdo de custos e no estabelecimento de parcerias e (ii) pelo estimulo a integracdo
em redes de cooperacdo com instituicdes regionais ou globais, cujos mecanismos de
transferéncia de tecnologias e partilha de conhecimento sdo indutores de processos e
modelos de negocio centrados na inovacgdo e na diferenciagdo, como forma de valorizagdo
dos recursos enddgenos da regido, respondendo a procuras diferenciadas.
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Objetivo especifico 2.4: Promover a atratividade global

Efeitos sistémicos

Do conjunto das intervengdes estratégicas que visam estruturar produtos de localizagdo

residencial, produtos turisticos e produtos de localizagdo empresarial, sobressai a percecdo

dos efeitos sistémicos sobre a atratividade global do Alto Minho:

e Os que resultam da interagao entre o mundo urbano e o mundo rural-natural, numa
regido em que as fronteiras destes dois mundos sdo pouco vincadas;

. E os que resultam de dinédmicas cruzadas entre as carateristicas intrinsecas do
territério - indutoras de argumentos de visitagdo e de fixagdo populacional - e a
valorizagdo plena desse potencial, em termos do esforco dirigido de investimento
privado e publico.

Figura 34. Produtos beneficiam das sinergias do territorio
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Na promogdo da atratividade global da regido, o turismo surge como um elemento
propulsor de uma organizacgdao territorial com identidade forte, impulsionadora de sédlidas e
renovadas formas de cooperacdo com as cidades mais prdximas, capaz de internalizar as
formas de acolhimento e integracdo das mais recentes tendéncias do turismo urbano - um
turismo mais frequente, mais diversificado e mais cultural.

As zonas urbanas e os territorios de génese rural devem ser caracterizadas por um maior

dinamismo e densidade e pela projegdo do cosmopolitismo e da ruralidade moderna da

regido, através:

e Dos centros urbanos do Alto Minho com capacidade de impulsionar a procura de novos
residentes e investidores e de fixar os presentes e zonas rurais para a escolha de
segunda residéncia;

. Do reforco da posicdo de Viana do Castelo e equilibrio com os restantes polos urbanos;

e Do papel decisivo dos centros histéricos do interior da regido na mitigagdo de um
esvaziamento populacional mais acentuado nas zonas de baixa densidade;

e Do equilibrio entre o0 modelo econémico no mundo rural e a preservacdo da paisagem,
da producdo de bens agricolas tradicionais e do patrimonio imaterial do mundo rural;

. Da inversao do crescente éxodo rural, abandono dos terrenos agricolas e concentragao
populacional no litoral da regido, que deriva, em grande parte, do predominio do uso
extensivo do solo rural que gera produtividades decrescentes;

. Da necessidade de promover a ocupacgdo sustentavel dos territdrios rurais e envolver
os produtores e agentes locais mais a jusante na cadeia de valor;

. Do reconhecimento da importancia do papel do sector primario no desenvolvimento de
atividades sustentaveis e inovadoras, que permitam a criacgdo de uma oferta de
produtos regionais diferenciada, com valor acrescentado e orientada para o mercado;

. De iniciativas de valorizagdao dos produtos locais, saberes e tradicbes e consequente
dinamizagdo do comércio tradicional, através de modelos de negdcio inovadores.
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De salientar, em jeito de sintese concetual, que o papel transversal que o mundo rural e o

emblema natural assumem no Alto Minho permite conjugar:

e Nos produtos de localizagdo residencial: um modelo de habitat que privilegia o
intercambio efetivo entre o urbano e o rural, enquanto solugdo residencial auténtica;

e Nos produtos turisticos: os diversos emblemas e valores patrimoniais alicercados na
natureza, ambiente e respetivo usufruto, enquanto elementos de uma experiéncia
completa, vivida em espago natural;

. Nos produtos de localizagdo empresarial: os recursos interpretados na leitura do seu
potencial de valorizagdo econdémica, enquanto base de combinagdo de vantagens
competitivas, onde se cruza a percegao pelo decisor de uma interacdo proveitosa e
eficaz com o sistema de formagdo, investigagdo e conhecimento, de condigdes
favoraveis de mobilidade, circulacdo e conectividade, com a existéncia de uma bacia
de mdo de obra com perfil de formagdo técnica adequado.

Figura 35. Mundo rural transversal num modelo de atratividade conjugada
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Estratégia de Implementacao

Eixo Tematico 3:
Como tornar o Alto Minho
uma regiao mais conectada






5.4. Eixo tematico 3: tornar o Alto Minho uma regido mais conectada

A pertinéncia da estruturacdo deste eixo tematico emerge da necessidade de construgdo e
desenvolvimento de um conjunto coeso e articulado de ligagdes fisicas e imateriais no Alto
Minho que contribuam para a efetiva integragdo do territério nas dinamicas da
globalizagdo, capacitando empresas (para a internacionalizagao), instituicbes (para que se
insiram e assumam protagonismo em redes de informagdo e conhecimento relevantes) e
pessoas (para o exercicio e afirmagdo plena da sua cidadania).

A abordagem que suporta a proposta de intervengdo estratégica para o Alto Minho se
tornar uma regido mais conectada adota uma leitura sistémica dos elementos fisicos,
imateriais e institucionais que atualmente sustentam a nogdo de conectividade, em que a
eficacia do sistema de mobilidade e conectividade, traduzida na facilitacdo dos fluxos de
bens, pessoas, informagdo e conhecimento, estd ancorada na articulagdo sensata entre as
infraestruturas disponiveis, que servem de suporte a mobilidade, e os mecanismos que
promovem e reforgam a recetividade aos processos mais imateriais, que conduzem a uma

concretizagdo do potencial de valorizagdo do territério no mundo.

Esta abordagem é focalizada através de uma leitura orientada para os objetivos assumidos
nas outras tematicas de intervengdo do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho,
equilibrando as prioridades assumidas como vocacGes estratégicas de utilizagdo e fruicdo
do territorio e as escalas a que o territorio se deve articular e inserir.

Neste sentido, a melhoria da conectividade do Alto Minho apresenta-se como um objetivo
transversal de carater instrumental, que serve como catalisador da competitividade, pelo
efeito de alavanca gerado no acesso e conhecimento dos mercados e como promotor de
uma melhor eficacia do sistema de circulagdo, transporte e intermodalidade, e da
atratividade da regido, pela garantia da mobilidade, interna e externa, que assegure as
condigdes necessarias de pendularidade aos residentes, contribua para a oferta de
experiéncias Unicas a visitantes e turistas e para a promocdo da funcionalidade dos
circuitos de circulagdo de bens, produtos, mercadorias, negociantes e empresarios.

Este efeito catalisador conjuga-se também em efeitos positivos nos objetivos de resiliéncia,
pelo estabelecimento de uma ligagdo com o mundo que permita identificar e/ou antecipar
tendéncias e mudancas, contribuindo para o desenvolvendo dos mecanismos e processos
de adaptacgdo da regido.

O designio tematico conectividade pretende gerar efeitos sistémicos positivos sobre a
competitividade e atratividade do Alto Minho através de um efeito catalisador que resulta
da conjugacao virtuosa das infraestruturas e servigos de mobilidade com a abertura da
regido a escala internacional.

Figura 36. Conectividade: Da mudancga preconizada a fixacdo de objetivos
especificos
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O efeito catalisador é despoletado e sustentado pela capacidade de projecdo internacional
da regido, consubstanciada no reforco dos argumentos diferenciadores que potenciam a
atratividade do territério, e na capacidade de integracdo internacional, alavancada pela
valorizacdo de recursos enddgenos e competéncias enquanto determinantes da
competitividade, que encontram na criacdo de plataformas colaborativas o necessario
mecanismo de dinamizagdo.

A estratégia de intervencdo assumida no ambito da melhoria da conectividade do Alto
Minho assenta numa rutura com amplitude contida, isto &, a tonica de intervencdo reflete a
necessidade de criagdo e reforgo de plataformas colaborativas e de redes territoriais que
conduzam um processo de mudanga coerente, ancorada na promogdo de novas logicas
imateriais e institucionais capazes de ativar e desenvolver as ligagOes fisicas e operacionais
que ja existem na regido.

A melhoria da conectividade assume uma importdncia premente para o Alto Minho no
contexto de complexificagdo, a escala global, da articulagdo das diferentes dimensdes da
conetividade e de mobilidade, bem como das nogdes de circulagdo e de transportes, em
que as insuficiéncias reveladas pelo Alto Minho ao nivel dos transportes publicos, da
eficiéncia e eficacia do transporte ferroviario, da mobilidade interna e da excentricidade em
relacdo aos canais de decisdo colocam desafios de dimensdo razoavel a projecdo e
afirmacdo do territdrio no mundo. Neste sentido, o Alto Minho devera ser capaz de:

e  Garantir diferentes mobilidades (de pessoas, de bens e de conteldos de informacgdo e
conhecimento), eficazes enquanto objetivo final (transporte e pendularidade) e
instrumental (integrado em roteiros turisticos);

e Conjugar escalas de conexao territoriais e institucionais, incorporando a valorizacédo de
critérios diferenciados;

. Passar do potencial de acessibilidade (disponibilidade de infraestruturas e servigos de
mobilidade) a recetividade efetiva (utilizacdo com ocorréncia de beneficios derivados).

O desenvolvimento das dimensdes materiais e imateriais da conetividade constitui um
desafio assinaldvel num quadro de aceleracdo da globalizagdo que exige, com maior
intensidade, que os territérios estejam “ligados ao mundo”, e 0s seus agentes econémicos,
sociais, institucionais e culturais se assumam como elementos ativos no acompanhamento
de tendéncias internacionais e agentes catalisadores dos processos de mudanca. Neste
sentido, o Alto Minho “global” passa por garantir que o territério se consegue “mostrar” ao
mundo:

e Pelo lado da oferta, na valorizagdo de pessoas, de recursos enddgenos e da capacidade
de producao de conhecimento;

e Pelo lado da procura, no reconhecimento enquanto destino turistico de qualidade, da
afirmacdao dos produtos da regido, e do protagonismo em redes globais de
conhecimento;

. Pela capacidade de desenvolvimento de redes territoriais que contribuam para a
projecdo de um territério unificado.

Figura 37. Dimensées de intervencdo estratégica para promover a conectividade
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A prossecucdo destes objetivos estd alicercada numa estratégia que, a partir da leitura
sistémica do territorio, articule os diferentes argumentos de conexdo e o sentido do modelo
de conectividade. Neste sentido, importa assegurar a ativagdo dos canais de conetividade
materiais e imateriais de:

e  Pessoas, pela conjugacdo do padrdo de coesao territorial entre cidades, vilas e mundo
rural, com os seus elementos de atratividade patrimdnio, cultura e recursos, onde a
conexdo de informagdo determina a eficacia dos efeitos desejados de abertura e
internacionalizagao;

e Bens, pela ligagdo entre o beneficio que as instituigdes cientificas e tecnoldgicas podem
acumular sobre os recursos valorizados no territdrio, onde a conexdo de conhecimento
alarga o potencial de insercdo produtiva e de atratividade da regido a escala
internacional;

e Conteudos, pela otimizagdo do encaixe internacional dos recursos patrimoniais,
associada a apropriacdo e difusdo de uma imagem forte do Alto Minho e pela
internacionalizagdo ditada pelo mercado, que exige patamares internacionais de
servigo e produgao.

A estratégia de melhoria da conectividade da regido deve, assim, ser desenhada tendo por
preocupacao base a definicdo de um sistema de mobilidade e conectividade eficaz que
acompanhe as tendéncias internacionais de intensificagdo da mobilidade de pessoas e bens
e de valorizagao crescente da mobilidade de informagdo e conhecimento, concedendo
destaque a capacidade regional de repercutir na esfera econdémica e social o resultado das
possibilidades oferecidas pela difusdo de informagdo e conhecimento.

Com efeito, o desenvolvimento dos elementos de conectividade (fisicos e imateriais)

produz impactos significativos nas dinamicas regionais, quer pela afirmagdo de novas

hierarquias, quer pela construgdo de novas realidades territoriais:

. Destinos turisticos nascem e ganham atratividade, por via do aumento da intensidade
da mobilidade de pessoas e bens e da valorizagdo concedida a mobilidade de
informagdo e conhecimento;

e Clusters, setores de atividade e empresas articulam-se a escala nacional e
internacional, aprofundando especializagdes que valorizam os canais de circulagdo
logistica;

. Euro-regides e euro-cidades como plataformas de valorizagdo de um desenvolvimento
urbano integrado e sustentavel, onde a mobilidade e conectividade sdo elementos
centrais;

. Escalas de articulacdo regionais e setoriais introduzem recomendagdes a dimensdo e
funcionalidade do sistema de mobilidade e conectividade, que resultam de apostas
estratégicas assumidas no Plano de Desenvolvimento do Alto Minho.

Figura 38. Sistema de mobilidade e conectividade a escala do Alto Minho
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A assungdo de objetivos de intervencdo estratégica que potenciem o surgimento de novas
realidades territoriais no Alto Minho devera estar ancorado no reforco das vocagdes de
utilizagéo e fruigdo do territdrio e alavancado pela capacidade de resposta do sistema de
mobilidade e conectividade as necessidades dos diferentes destinatarios:
e Boas condigGes de mobilidade aos residentes, com reflexos na coesdo territorial interna
da regido e no padrdo de atratividade do territdrio aos visitantes;
e Conexdes funcionais dos empresarios e investidores na regido, com exigéncias ao nivel
da intermodalidade e da facilidade de circulagdo de mercadorias, e reflexos na insergao
das empresas do Alto Minho nos circuitos internacionais de producdo e
comercializagao;
. Mecanismos de articulagdo entre os intervenientes no processo de internacionalizagao
da regido, suportados por uma estratégia coerente e operacional
A anadlise do diagndstico prospetivo permite destacar um conjunto de constrangimentos a
mobilidade de pessoas, bens, informagdo e conhecimento no territdrio que se constituem
como entraves a coesdo territorial, 8 competitividade e a atratividade do Alto Minho. As
ligacOes da regido caraterizam-se pela fraca intermodalidade, consequéncia de uma linha
férrea que ndo responde as exigéncias atuais dos utilizadores (populacdo e empresas), da
subutilizacdo do porto de Viana do Castelo e de uma insuficiente cobertura da rede de
transportes publicos, com impactos substanciais na mobilidade interna e na aproximacgao
das zonas rurais aos centros urbanos, embora os acessos ao Alto Minho por via rodoviaria,
realizados através de viatura propria, respondam as necessidades de acesso a regido. Por
outro lado, o diagndstico realizado confirma alguma excentricidade da regido em relagdo
aos canais de informacdo e a dificuldade de insercdo em redes de exceléncia na producao
de informagdo e conhecimento, revelando a necessidade criacdo e otimizacdo de um
conjunto de mecanismos que conduzam a uma efetiva insergdo da regido nas dinamicas
nacionais e globais.

Para além destes constrangimentos, que podem ser considerados de base infraestrutural, o
diagndstico qualitativo suportado pelo processo de auscultagdo regional, também confirma
a existéncia de debilidades nos mecanismos de apreensdo, internalizacdo e efetivo retorno
econdmico das condigGes de conectividade existentes, nomeadamente na utilizacdo da
infirmagdo disponivel e a sua transformagdo em conhecimento, bem como na inexisténcia
de um sistema de permanente upgrade tecnoldgico generalizado ao universo empresarial
que produza reflexos no core business das empresas ao nivel do desenvolvimento de
produtos, dos processos de produgdo e das estratégias de comercializagdo.

Neste sentido, a articulagdo supramunicipal dos principais stakeholders da regido revela-se,
uma vez mais, fundamental para a valorizagao do Alto Minho no mundo, pela definicdo de
estratégias que congreguem as “vontades” assumidas por estes atores para a construcdo
de um sistema de mobilidade e conectividade que combine uma dimensdo fisica e
operacional, centrada nas infraestruturas e servicos de mobilidade, e uma dimensado
imaterial e institucional, abrangendo iniciativas para promover a abertura da regido a
escala internacional e iniciativas que visem estabelecer as plataformas colaborativas
adequadas a operacionalizagdo dessas intengdes.

O diagnéstico prospetivo permite retirar um conjunto de indicagbes que contribuem para a

fixacdo de objetivos especificos de intervengdo que recomendam que:

e Sejam aplicados objetivos de sustentacdo as intervengées com dimensdo fisica, tendo
consciéncia que a melhoria de infraestruturas e servicos de mobilidade deve ser
analisado de acordo com as necessidades dos diferentes destinatarios, com as
tendéncias internacionais relevantes e com a incorporacdo pragmatica dos mecanismos
e processos inovadores que contribuam para ligar a regido ao mundo;

e Sejam obtidos, como resultado das dindmicas de sustentacdo ativadas, objetivos de
catalisagao, na perspetiva de desenvolvimento de iniciativas que contribuam para o
estabelecimento de redes de colaboragdo que promovam a abertura da regido e a sua
insercdo plena a escala global.

=088 TORNAR O ALTO MINHO UMA REGIAO MAIS CONECTADA

TEMATICO 3

Objetivos especificos

3.1 Conjugar infraestruturas e servigos para a promogdo da mobilidade de pessoas

3.2 Conjugar infraestruturas e servigos para a promogdo da mobilidade de bens

3.3 Conjugar infraestruturas e servigos para a promogdo da mobilidade de contelidos

Promover a abertura a escala internacional e o estabelecimento de plataformas

£ colaborativas
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Objetivo especifico 3.1: Conjugar infraestruturas e servicos para
a promogao da mobilidade de pessoas

Analise do perfil do Alto Minho

A escassez de transporte publico e de uma efetiva intermodalidade constitui-se como o
principal ébice a mobilidade de pessoas no Alto Minho, com reflexos mais particulares ao
nivel da mobilidade interna onde as poucas alternativas ao transporte individual agravam o
distanciamento das zonas rurais aos centros urbanos dos concelhos, limitando o acesso aos
servigcos basicos de saude, educacgdo e cultura. Por outro lado, os desajustes dos horarios,
os tempos de viagem e a dificil intermodalidade que caracterizam a linha ferrovidria que
liga o territorio as regides de proximidade, para além dos constrangimentos que provocam
na mobilidade interna, sdo fatores que limitam os fluxos de e para o Alto Minho, tornando-
se imperativo a modernizacdo da linha férrea e dos servigos prestados como forma de
tornar a regido mais acessivel para quem a visita e menos isolada para quem quer sair.
Ainda assim, o Alto Minho pode beneficiar da proximidade ao aeroporto Francisco Sa
Carneiro e ao porto de Leix0es com uma estratégia de promogdo capaz de garantir o
acesso a regido em condigdes competitivas, que capitalize ndo sé a recente tendéncia de
aumento do numero de passageiros, nomeadamente nos voos /low cost, mas também o
novo terminal de cruzeiros do porto de Leixdes.

Tendéncias na mobilidade de pessoas

As tendéncias internacionais mostram um aumento significativo do fluxo de pessoas ao
nivel do transporte aéreo e maritimo, em detrimento dos movimentos efetuados via
transporte rodoviario e ferroviario, mais vincado na Unido Europeia. Causa e consequéncia
desta intensificagdo nos fluxos de pessoas assiste-se, cumulativamente, ao alargamento da
intensidade, das motivacbes e dos objetivos que determinam a mobilidade de pessoas.
Com efeito, as transformagBes econdmicas, sociais e culturais causaram impactos
significativos nas dindmicas da populagdo a escala global, com reflexos particulares ao nivel
dos fluxos turisticos, migratdrios e do trabalho e dos associados a formacdo e ao estudo.
No turismo e lazer assiste-se ao aumento da preponderdncia dos novos destinos
emergentes (México, India e Coreia do Sul), que estdo a “desafiar” os tradicionais destinos
turisticos (Estados Unidos da Ameérica, China, Franca e Espanha), num contexto de
crescimento do nimero de pessoas que fazem turismo fora do seu pais (mais de mil
milhdes), fortemente impulsionado pelas companhias aéreas low cost que respondem, na
atualidade por um tergo dos passageiros transportados.

Nos fluxos migratérios comprova-se a influéncia dos fatores de atratividade das economias
e dos ciclos econdmicos, corroborado pelas quatro milhdes de pessoas que deixaram o seu
pais de origem, em que mais de um quinto (21%) tinha como objetivo obter emprego e
mais de um terco (36%) fé-lo por motivos familiares, bem como pela importéncia do fator
proximidade, uma vez que metade destes fluxos ocorre no mesmo continente.

Ao nivel da formagdo e ensino a Ultima década permitiu observar um aumento de mais de
50% do numero de estudantes internacionais que atingiram os trés milhdes, assente na
reducdo dos tempos de deslocagdo que influenciam, cada vez mais, a decisdo entre
pendularidade ou mudanca de residéncia.

O aumento da populagdo mundial que, segundo as recentes estimativas, contribuira para
que se atinjam as nove mil milhdes de pessoas em 2050, o consequente acréscimo da
mobilidade de passageiros, espera-se que aumente entre trés e quatro vezes, e as
preocupagdes ambientais e de eficiéncia energética vém colocar importantes desafios na
definicdo de estratégias regionais de mobilidade, que complementem e tornem mais
competitivas as ofertas dos territorios em matéria de produtos turisticos, empresariais e
residenciais.

Recomendagodes para promover a mobilidade de pessoas no Alto Minho

ImpGe-se que o Alto Minho construa uma estratégia ancorada na melhoria dos elementos

que, atualmente, configuram restricdes a mobilidade de pessoas e que seja capaz de

identificar e incorporar no territorio mecanismo e processos que acompanhem as

tendéncias que justificam e dinamizam os fluxos de pessoas a escala global. Para isso, o

Alto Minho deve:

. Melhorar as condiges e o nivel de eficacia dos transportes publicos, tornando a regido
globalmente mais coesa e mais atrativa a fixacdo de nova populagdo e de
investimentos que exijam a deslocagao de fluxos importantes de mao de obra;

e Afirmar o Alto Minho como regido cosmopolita, através de uma campanha relevante de
promogao da visibilidade externa;
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e Promover a articulagdo tematica a “territdrios semelhantes” que contribuam para o
reconhecimento do Alto Minho, em funcdo de apostas tematicas concretas: insergdo
em rede de regiGes com parques naturais, valores culturais e tradicdes homogéneas
(vinho, gastronomia,...);

e  Estruturar uma relagdo funcional e reciproca com os territdrios de proximidade - Galiza
(turismo e trabalho); Minho (cultura, tradicdes e natureza); Porto (aeroporto e
terminal de cruzeiros); Tras-os-Montes (Peneda Gerés); Douro (patrimonio
civilizacional) e Guimardes e Braga (promogao conjunta) - potenciando agles de
promogdo conjuntas, organizacdo e harmonizagdo da sinalética, mapas interativos e
internet gratuita;

e Garantir uma ligacao efetiva da regido as pessoas que a procuram: promover o
equilibrio entre recursos e potencial de aceitagdo pelo mercado, organizando a oferta
em fungdo do que as pessoas esperam;

. Reforcar a conectividade entre produto e mercado e destino e oferta - garantir que os
motores de busca “oferecem” o Minho em fungao da pesquisa dos seus produtos core e
que os turistas ali chegam a pregos competitivos e com pacotes turisticos que
proporcionam experiéncias diversificadas;

. Desenvolver esforcos que visem a atracdo de mdo de obra qualificada, ancorada nos
salarios oferecidos e/ou pela qualidade de vida que o territdrio oferece.
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Objetivo especifico 3.2: Conjugar infraestruturas e servicos para
a promogao da mobilidade de bens

Analise do perfil do Alto Minho

A mobilidade de bens no Alto Minho é fortemente condicionada pela debilidade que se
verifica ao nivel da articulagdo dos varios meios de transporte, com repercussdes ao nivel
da agilidade e o tempo de resposta das empresas da regido. As infraestruturas que cobrem
o territdrio contribuem de forma antagdnica para a ligagdo das empresas da regido as
cadeias de aprovisionamento e aos mercados. Se, por um lado, as infraestruturas
rodoviarias que ligam o Alto Minho as regides de proximidade ddo resposta as necessidades
das empresas, por outro lado a linha ferrovidria mostra-se desadequada as exigéncias
atuais das empresas expostas a concorréncia internacional, fundamentalmente naquilo que
se prende com critérios modernos de utilizagdo das linhas ferrovidrias e de
intermodalidade, nomeadamente a ligagdo ao porto de Viana do Castelo. Estas condigdes,
conjugadas com fatores competitivos como a diferenciacdo e inovagao, podem explicar as
dificuldades no alargamento da internacionalizacdo e no acesso a cadeias de produgdo
globais por parte das empresas do Alto Minho. Com efeito, a unido europeia é o mercado
privilegiado do Alto Minho, representando mais de 80% das exportacbes e 90% das
importacdes da regido, e Espanha o principal pais de origem e destino das trocas
comerciais do Alto Minho, responsavel por cerca de metade das exportages e importagdes.
O tecido empresarial da regido denota, também, pouca recetividade para uma utilizacdo
efetiva e mais alargada das TIC, que se repercute no baixo peso que o volume de compras
e vendas eletronicas tem no total do volume de negdcios das empresas e nos
relacionamentos “Business to Business” através de plataformas eletrénicas.

Tendéncias internacionais

As recentes tendéncias internacionais revelam um acréscimo na mobilidade dos bens por
todos os meios de transporte que decorre da intensificagdo das trocas comerciais a escala
global, apesar do comportamento diferenciado em termos geograficos. Com efeito, o
transporte de bens por via aérea, que triplicou o seu volume global, rodoviaria e ferroviaria
apresentou um crescimento sustentado ao longo dos Ultimos vinte anos para os paises da
OCDE, com excegdao da unido europeia onde se reduziu o transporte de bens por ferrovia.
No entanto, € o transporte maritimo que continua a comandar as dindamicas do comércio
internacional, representando 80% do comércio mundial, e com os paises asiaticos a
assumirem maior protagonismo nas trocas comerciais efetuadas por via maritima.

A competitividade das empresas e, consequentemente, dos blocos comerciais tem sido
afetada pelo aumento dos custos de transporte, em resposta ao aumento dos
combustiveis, relativamente aos custos totais da logistica que, por sua vez, tém
beneficiado do efeito da diminuicdo dos custos de armazenamento, associada a adogdo de
praticas de gestdo “/ean”. Por outro lado, assiste-se ao reforco do paradigma dos produtos
made in world, resultado da crescente complexidade das cadeias de aprovisionamento e da
consequente fragmentacao das cadeias de produgdo globais. Neste contexto concorrencial,
a competitividade das exportacdes e o maior envolvimento no comércio internacional por
parte de paises periféricos exigird uma reorientacdo para a diferenciacdo, a inovagdo e
novos modelos de negdcio que potenciem o comércio online como mecanismos de resposta
as exigéncias da procura.

Recomendacgdes para promover a mobilidade de bens no Alto Minho

No quadro exigente da globalizagdo, em que se conjugam competéncias, capacidade de

resposta, agilidade, flexibilidade, inovacao, diferenciacdo que permitam e facilitem o acesso

aos mercados, o Alto Minho deverd constituir-se como um territério ativo na combinagdo
pragmatica destas caracteristicas. A estratégia de melhoria da mobilidade de bens deve:

e Prover uma andlise metddica e sistematica de tendéncias internacionais (estudos e
perspetivas de mercado setoriais, por exemplo) que se reflitam na mobilizagdo do
tecido econdmico-social da regido para as adaptacdes recomendadas;

e Apoiar o processo de internacionalizacdo das empresas: garantindo a
representatividade nos féruns competentes, o privilégio no acesso a informagdo e ao
conhecimento dos mercados a privilegiar, identificando parceiros locais;

e Reforgar a presenga em novos mercados emissores, que contribua para a
diversificacdo de parceiros comerciais;

. Garantir a projegdo internacional em produtos derivados dos recursos enddgenos da
regido (histéria, patrimodnio, floresta, vento, agua, terra, ..) e em atividades em
cadeias de valor fragmentadas;
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Promover um perfil de emprego com as qualificacbes necessarias para a
implementacdo e dinamizacgdo das TIC enquanto estratégia competitiva das empresas:
incorporagdo de conhecimento ao longo das atividades da cadeia de valor;

Desenvolver os mecanismos de insercdao das empresas da regidao com maior
capacidade exportadora em redes globais de conhecimento, que promovam a partilha
de conhecimento e a transferéncia de tecnologia como alavancas da afirmagdo de um
modelo competitivo assente na inovagao e diferenciagdo.
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Objetivo especifico 3.3: Conjugar infraestruturas e servicos
para a promogao da mobilidade de contetdos

Analise do perfil do Alto Minho

As infraestruturas de nova geragdo que ligam os concelhos e parques industriais do Alto
Minho correspondem as necessidades atuais de ligacdo de empresas, instituicbes e
cidaddos ao mundo, faltando, no entanto, garantir o aumento da recetividade e uma
efetiva internalizacdo de habitos de utilizagdo dos veiculos de difusdo de informagdo e
conhecimento como meios de criacdo de valor, reducdo das distancias e integragdo ativa da
regido na economia do conhecimento. Neste sentido, a definicdo de uma estratégia de
capacitacdo dos agentes da regido, que desenvolva as competéncias adequadas para uma
utilizacdo pragmatica das tecnologias de informagdo e comunicacdo, € um desafio essencial
para que o territério tenha melhores empresas, melhores instituicdes e melhores cidaddos.
Com efeito, esta capacitagdo assume maior urgéncia num contexto em que a populagdo do
Alto Minho apresenta niveis de escolaridade tendencialmente inferiores aos da regido Norte
e do Pais, que se traduz num perfil de emprego menos qualificado, e as instituicGes
apresentam dificuldade de acesso a informacgdo que, difundida através de canais informais,
coloca s regido a margem dos grandes centros urbanos. Por outro lado, o tecido
empresarial da regido parece apresentar maior predisposicdo para a assimilagdo e
incorporacao das tecnologias de informagdo, cerca de um quinto do emprego do Alto Minho
concentra-se em industrias de média-alta intensidade tecnoldgica, uma proporgdo que
supera o padrdo de emprego da regido Norte e do Pais. Ainda assim, o territério apresenta
um grande distanciamento face a regido Norte e ao Pais na criagdo de postos de trabalho
nas industrias de alta intensidade tecnoldgica, confirmando a relevancia de uma estratégia
que promova uma postura mais ativa e um maior contributo da regido para o
desenvolvimento da economia do conhecimento.

Tendéncias internacionais

As tecnologias de informagdo e comunicagdo tém vindo a sofrer evolugGes cada vez mais
revolucionarias e em ciclos cada vez mais curtos, ao mesmo tempo que vdo produzindo
transformac0es significativas em esferas cada vez mais alargadas que alteram ou moldam
comportamentos e estilos de vida. O aumento da penetragdo da banda larga, com a
consequente redugdo de custos, aumento das velocidades e crescente mobilidade no
acesso, contribui para que se estabelegam ligagGes globais a uma escala sem precedentes.
A hiperconetividade que carateriza as dindmicas atuais estd a redefinir os relacionamentos
entre cidaddos e Estados e entre individuos, consumidores e empresas, introduzindo
oportunidades para o aumento da produtividade e do bem-estar, alterando os modelos de
negdcio, criando novos produtos e servigos e aumentando a qualidade dos servigos publicos
prestados. Neste quadro, a inser¢gdo em redes globais, que promovam a partilha de
conhecimento, a transferéncia de tecnologia e o acesso a capital humano portador de
competéncias especificas, sdo fatores determinantes para a competitividade de
organizagdes e regides. O alargamento da amplitude da utilizagdo das tecnologias de
informagdo e comunicacdo e da incorporacdao de conhecimento e o reforco das
competéncias na area das TIC ja ndo sdo tendéncias em curso mas sim exigéncias basicas
para a afirmagdo das regides pela valorizagdo dos seus cidaddos, das suas empresas e das
suas instituicdes.

A atenuacdo das ameagas e o0 aproveitamento das oportunidades que emergem da
densificacdo das redes sociais, da informacdo e do conhecimento estarda ancorada nas
competéncias (individuais e coletivas) dos agentes dos territdérios que permitam criar
dindmicas de adaptacdo e/ou antecipagdo capazes de perceber que a criagdo de valor
estara mais dependente da incorporacdo de conhecimento do que das horas trabalhadas e
que a cidadania sera exercida de forma plena por cidaddos mais informados e ligados ao
mundo.

Recomendacgées para promover a mobilidade de contetidos no Alto Minho

E este o referencial de suporte & definicdo de uma estratégia orientada para a melhoria das

ligacOes globais do Alto Minho que deve:

. Definir de forma concreta os contornos da imagem da regido e dos conteudos a
divulgar, promovendo o equilibrio entre a escala da regido e a escala das atividades,
por forma a organizar o que existe a escala da regido e complementar com o que se
revelar adequado a escala extrarregional e internacional;

¢ Acompanhar a evolugdo das tecnologias na definicdo dos suportes adequados para a
promocédo da regido (dispositivos moveis, redes sociais);
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Criar mecanismos de articulagdo entre entidades que garantam sistematicidade de
processos;

Desenvolver processos que permitam a percecdo efetiva dos impactos de métodos
sistematicos de recolha e andlise setorial/tematica de informagdo nos agentes
econdémicos;

Conhecer as tendéncias internacionais dos setores em que se integra e quer integrar,
como mecanismo de adaptacdo e antecipagdo;

Promover a insercdo nos canais adequados de difusdo de informacgao;

Garantir o acesso das empresas e dos agentes econdmicos ao melhor conhecimento
técnico aplicado;

Apoiar e fomentar a inovagdo nas empresas, oferecendo ao sistema empresarial uma
rede sodlida de instituicbes que realizem investigacdo aplicada e facilitem o
desenvolvimento de produtos;

Articular o sistema de ensino com os melhores centros de producdao e difusdo de
conhecimento.
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Objetivo especifico 3.4: Promover a abertura a escala internacional
e o estabelecimento de plataformas colaborativas

O sucesso da estratégia de melhoria da conectividade do Alto Minho reside na articulagdo

virtuosa de duas dimensfes que concorrem para a integracao e projecdo da regidao no

contexto global:

¢ Uma dimensdo fisica e operacional, de promogdo das infraestruturas e servigos que
suportam uma efetiva e eficiente mobilidade de pessoas, bens e conteldos;

. E uma dimensédo imaterial e institucional, que relne as varias iniciativas de promocgdo
da abertura da regido a escala internacional e as plataformas colaborativas que
operacionalizam essas iniciativas.

Neste sentido, o desenvolvimento da dimensdo imaterial e institucional do Alto Minho
devera incorporar as ag0es definidas para a dimensdo fisica e operacional como suporte e
orientagdo para uma estratégia que incentive a abertura da regido, na sua afirmagdo no
contexto global e no reconhecimento do que se passa a sua volta. Assim, a criagdo de
sinergias pelo desenvolvimento dos “corredores” de conectividade partilhados com as
regides de proximidade, que permitam adquirir dimensdo critica, e contribuam para uma
regido mais atrativa, pela projecdo internacional, e mais competitiva, pela integracao
internacional, é fundamental para a valorizacdo da identidade da regido. Neste sentido
constituem-se como iniciativas prioritarias:

e A consolidagdo da oferta turistica do Parque Nacional Peneda Gerés, pela cooperacdo
com Tras-os-Montes e Cavado na construgdo de uma oferta turistica integrada,
ancorada nos recursos naturais do parque;

e A criagdo de sinergias com o Douro e as cidades do Porto, Guimardes e Braga, pela
exploracdo do potencial de produtos turisticos convergentes (mas diferenciados) e
promogdo conjunta nos mercados emissores relevantes;

e A cooperagdo com as regibes do Pais e da Galiza que integram os Caminhos de
Santiago para a definicdo de uma oferta integrada;

e O desenvolvimento de produtos turisticos em articulagdo com as tendéncias
internacionais das regides concorrentes ou parceiras do Alto Minho;

e A articulacao setorial que dinamize a proximidade entre os clusters de especializagao
do Alto Minho e da Galiza (automovel, logistica, naval, agroalimentar, energias
renovaveis, madeira e termalismo);

e O aprofundamento direcionado de atividades de acordo com a légica de fragmentacdo
de cadeias de valor globais, que potencie o perfil de especializagdo da regido e permita
a aposta em setores com potencial de crescimento;

e A insercdo em redes empresariais globais e ligagdo aos centros de conhecimento
(universidades de relevo) que permitam conectar os atores da regido.

Figura 39. Argumentos de abertura a escala internacional
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A abertura a escala do Alto Minho deve ser interpretada e prosseguida num quadro de
promocgdo de plataformas colaborativas de ambito alargado, enquanto mecanismos que
permitem avantajar as singularidades do Alto Minho e obter ganhos de massa critica que
contribuam para a projecdao da regido. Com efeito, as plataformas colaborativas a
estabelecer constituem os veiculos de operacionalizacdo de objetivos de intervengdo cuja
ambicdo ultrapassa a escala de decisdao da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima:

e Autoridade Regional de Transportes que estabeleca os objetivos prioritarios para
aumentar a conectividade da regido em termos de mobilidade de pessoas e bens, e
que coordene dois grupos de trabalho especificos, a criar:

o Grupo de Trabalho para promover a mobilidade de pessoas, que defina e
operacionalize um modelo de concessdo de transporte publico de
passageiros, com incorporagao de preocupacdes de coesdo territorial;

o Grupo de Trabalho para promover a mobilidade de bens, com uma
atuacdo orientada para otimizar as infraestruturas existentes, para
implementar solugdes de circulagdo de bens em intermodalidade efetiva e
para reforcar os servigos logisticos. Recomendada a insergdo neste grupo
de trabalho das empresas da regidao com maior abertura externa
(importacdo e exportacdo);

e Autoridade Regional para a mobilidade de Conteldos, onde o Instituto Politécnico de
Viana do Castelo se deve assumir como pivot entre uma sélida plataforma regional de
cooperagdo entre as instituigbes emissoras de saber tedrico, técnico e cientifico, e as
melhores fontes emissoras de conhecimento ibéricas e internacionais (pioneiras e de
exceléncia);

e Autoridade Regional para a Visitacdo, que defina e operacionalize as iniciativas de
projecdo externa da regido: definir imagem e publico-alvo, campanhas de promocao e
marketing, insercdo em redes de territorios homogéneos e articulagdo entre
operadores e entidades gestoras de infraestruturas com intervengdo relevante.

Neste contexto, surgem trés questdes que se assumem como pressupostos transversais as

dimensdes de intervencgdo estratégica fixadas:

e Reconhecem-se as vantagens em promover uma articulagdo de iniciativas com a
Galiza, em moldes e niveis de profundidade diferenciados, numa perspetiva de
complementaridade com autonomia, em fungdo das tematicas em causa;

e Os objetivos de promocdo da conectividade, em particular, da mobilidade de pessoas,
canalizam resultados muito positivos em termos de promogao da coesdo territorial;

e As redes de conectividade de exceléncia em que o Alto Minho deve procurar inserir-se,
devem beneficiar do estabelecimento de plataformas colaborativas de proximidade,
que complementem as debilidades e/ou as falhas de escala e dimensdo da regidao com
o estabelecimento de elos funcionais com outras entidades, nacionais, ibéricas ou
internacionais, ditados por critérios de exceléncia técnica e reconhecimento
internacional.
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5.5. Eixo tematico 4: como tornar o Alto Minho uma regidao mais resiliente

A relevancia deste eixo tematico é confirmada pela necessidade do Alto Minho reforcar a
capacidade de resposta da regido as dindmicas globais, caraterizadas por transformacGes
cada vez mais aceleradas e profundas, que exigem a mobilizacdo de agentes no territorio
para a construcdo de mecanismos e processos capazes de combinar dinamicas de
adaptacao, flexibilidade, antecipagdo e mudanga que contribuam para o desenho de
trajetérias de desenvolvimento que integrem objetivos de coesdo, competitividade e
sustentabilidade.

Tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente € um objetivo que assume uma ldgica de
processo na medida em que se deve constituir como um motor de sinergias indutor de
dindmicas de adaptacdo que impulsionem a competitividade, pelo contributo para a criacao
de um ambiente favordvel para que as empresas e os empreendedores ajustem as suas
estratégias e modelos de negdcio as mudancgas na conjuntura econdmica e/ou nos fatores
competitivos, a conectividade, pela garantia de uma ligagdo efetiva que permita gerar
coesdo territorial em que as cidades “florescam” e o mundo rural ndo definhe e possa
projetar a regido no mundo, e a atratividade, na promogdo de modelos de negdcio flexiveis
e adaptaveis, num quadro onde se garanta a sustentabilidade do patriménio natural da
regido.

A abordagem que suporta a proposta de intervencdo estratégica para que o Alto Minho se
torne uma regido mais resiliente é baseada numa leitura articulada das vulnerabilidades do
territério em trés grandes dominios (ambiente, economia e sociedade), bem como a
identificacdo dos elementos territoriais que devem ser mobilizados e potenciados para
melhorar a capacidade de resposta as mudancgas que emergem das dinamicas globais e aos
“choques” ou desafios mais localizados, orientando-a para os objetivos de coesao,
sustentabilidade e competitividade que constituem as prioridades assumidas nas outras
tematicas de intervengdo do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho.

A proposta de intervengdo estratégica para o Alto Minho se tornar uma regido mais
resiliente assenta no reconhecimento de um conjunto crescente de imperativos de
mudanga mais localizados, induzidos pelos “choques” ambientais, financeiros e
econdmicos, e de drivers de mudanga mais assimétricos, que decorrem de transformacgdes
ecoldgicas, sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas, e que exigem ndo s6 um processo
agil de ajustamento e adaptacdo, que promova a capacidade da regido suportar a mudancga
e ser capaz de se reorganizar, mantendo as estruturas e fungdes, mas também uma
capacidade de antecipagdao e flexibilidade, traduzida na aptiddo para criar e sustentar
dindmicas de aprendizagem e adaptabilidade, respondendo de forma criativa aos desafios
com que se depara.

Figura 40. Resiliéncia: Da mudanca preconizada a fixacdao e objetivos especificos
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O designio tematico de suporte a estratégia que contribui para a construgdo de um
territério mais resiliente assume uma tdnica de intervengdo que privilegia uma rutura com
amplitude contida, no sentido em que a amplitude da mudanga deve contemplar uma nova
concecao de organizacao, articulagdo e cooperagdao entre os agentes territoriais que
contribua para o desenvolvimento de novas capacidades e competéncias que induzam a
criacdo e a dinamizagdo de novos processos de adaptacdo a mudanga. E uma rutura
contida pois pressupde que os processos de mudanga sejam aplicados em virtude de
objetivos de inclusdo social e coesao territorial, pelo que estes processos devem antecipar
as necessidades da populacdo e as debilidades do territério, de sustentabilidade, pelo que
0s processos de intervengdo devem assegurar que as mudancas desejadas sdo compativeis
com os limites definidos em termos da defesa do ambiente e do patrimdnio histérico, e de
competitividade, pelo que os processos de mudanca devem promover a flexibilidade do
tecido econdmico da regido sem prejuizo do perfil de especializacdo e das vocagbes
produtivas do Alto Minho.

A melhoria da capacidade de resposta do Alto Minho esta fortemente alicercada na base de
recursos da regido e na articulagdo sensata com que esses recursos sao mobilizados e
potenciados, num quadro de promocdo de equilibrios entre a base ambiental, a base
humana e a base das atividades econdmicas realizadas na regido. O Alto Minho é um
territorio onde sobressai a sua base ambiental, pela diversidade e qualidade dos recursos
naturais, mas que apresenta dificuldades em avantajar esta identidade através da
valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos e da projecdo externa do patrimonio
natural. Por outro lado, a regido demonstra algumas lacunas ao nivel da formacdo e
qualificacdo do capital humano, essencial para o desenvolvimento e acumulacdo de capital
social e da aprendizagem social (individual e organizacional) que, em conjunto, sustentam
a capacidade de adaptagdo da regido. Por fim, a reduzida iniciativa empresarial de base
local, associada aos baixos niveis de investimento em I&D e de um sistema de inovacao
regional, permitem antever os desafios que se colocam ao estimulo do empreendedorismo
e a reorientacdo do tecido empresarial para modelos de negdcio baseados na inovagdo, na
incorporacao de conhecimento e na diferenciacdo.

O planeamento e definicdo de objetivos de intervencdo estratégica que contribuam para a
construgdo dos mecanismos e dos processos que conferem uma maior capacidade de
mudanga e adaptacdo, isto €, que promovem a resiliéncia do Alto Minho devem:

. Considerar as interdependéncias entre o ecossistema e sistema socioecondémico,
garantindo o equilibrio entre a base ambiental, a base humana e a base de atividades
econdmicas;

. Mobilizar e articular ativos regionais especializados que contribuam para a criagdao de
sinergias que aumentem a capacidade de resposta e adaptacdo da regido;

. Definir uma estratégia assente no capital social e nas instituicGes regionais que
permita identificar novas trajetorias de desenvolvimento, orientadas para objetivos de
coesao, competitividade e sustentabilidade.

A estratégia de melhoria da resiliéncia da regido deve, desta forma, garantir a gestdo dos
equilibrios entre os diferentes sistemas do territorio, reconhecendo as vulnerabilidades a
que estdo sujeitos e as oportunidades que a mobilizacdo de recursos especificos do
territorio permitem explorar, e contribuir para que o Alto Minho se torne uma regido com
maior capacidade para mudar, aprender e inovar. Neste sentido, a regidao deve desenhar
uma estratégia capaz de garantir as articulagdes necessarias que respondam aos principais
desafios e permitam atenuar os constrangimentos que se colocam aos sistemas do Alto
Minho baseada:

. No equilibrio entre o ambiente e vida humana - garantindo as condigdes necessarias
para o “usufruto”, numa ldgica que privilegie a preservacdo e a incorporacdo de limites
como meios para garantir a sustentabilidade do patriménio natural; Este equilibrio
devera garantir que seja possivel dinamizar novas iniciativas empresariais, bitoladas
pelos limites da sustentabilidade exigidos pela sustentagao do perfil “verde” da regido;

e Na integragdo dos centros urbanos com o mundo rural - promovendo a concertagdo
social e o estabelecimento de redes colaborativas que atuem num quadro de
otimizacdo de respostas as necessidades, garantindo a cobertura total do territério e
assegurando uma mais assertiva capacidade de garantir a coesdao social. As
competéncias e a capacidade de gerar os processos que permitam traduzi-la em
mobilidade profissional, sdo um mecanismo indutor de inclusdo social;

. No incentivo a flexibilidade e a capacidade para mudar, dos individuos e organizagées,
estimulando a reconversdo profissional, o encontro de competéncias e a introdugdo de
processos flexiveis de produgéo.
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Figura 41. A resiliéncia como processo de condugao de mudanga no Alto Minho
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A analise do diagndstico prospetivo confirma a necessidade do Alto Minho valorizar a sua
identidade marcadamente rural, através de uma estratégia transversal que incorpore, de
forma pragmatica, objetivos coerentes de sustentabilidade e ecologia, pela iniciativa
empresarial de cariz “verde” direcionada para o aproveitamento do potencial dos recursos
enddgenos, de inclusdo social e coesdo territorial, pela definicdo de mecanismos que
promovam a mobilidade profissional, aquisicdo de competéncias e a valorizacdo de saberes
tradicionais, e de competitividade e crescimento sustentado, pela adogdo de processos
flexiveis, ancorados em competéncias especificas e na incorporacdo de conhecimento,
como mecanismo de resposta a mutabilidade e exigéncias da procura.

Neste sentido, importa considerar que a resiliéncia do Alto Minho é suportada por um
processo dinamico que exige um esforgo constante de capacitagdo dos recursos humanos
do territorio, capaz de mobilizar e permitir a acumulagdo de capital social e estimular a
aprendizagem (individual e organizacional), e contribuir para o envolvimento e articulagdo
dos agentes a nivel supramunicipal para que encontrem trajetorias de desenvolvimento
sustentadas por dindmicas empreendedoras que se constituam como verdadeiros processos
condutores de mudanga.

Sl TORNAR O ALTO MINHO UMA REGIAO MAIS RESILIENTE

TEMATICO 4

Objetivos especificos

4.1 Promover a resiliéncia por via da sustentabilidade

4.2 Promover a resiliéncia por via da coeséo

4.3 Promover a resiliéncia por via da competitividade
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Objetivo especifico 4.1: Promover a resiliéncia por via da
sustentabilidade

Tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente incorpora, necessariamente, uma estratégia
que garanta o equilibrio entre a base ambiental e a base de atividades econdmicas do
territorio. A qualidade ambiental e a biodiversidade do Alto Minho constituem dimensdes
qualificadoras do territdério, essenciais para uma estratégia orientada para a atragdo e/ou
fixacdo de pessoas, para a promocdo do empreendedorismo de base local, para captagao
de investimentos e para a criagdo de emprego, em suma, para a promogdo da resiliéncia
da regido. Com efeito, a regido apresenta uma paisagem que sobressai pela qualidade dos
recursos naturais, corroborada por um dos mais elevados indices sintéticos de
desenvolvimento regional na dimensdo ambiental, traduzida numa paisagem “verde” que
cobre grande parte do territorio, conjugada com o “azul” dos rios, que recortam a regido e
definem os seus vales, e com a orla costeira, enquanto local de encontro com o Atlantico.
Estes recursos configuram oportunidades inequivocas para a criagdo de riqueza e emprego
na regido, seja pela aposta nas atividades ligadas a fileira florestal, ao setor agroalimentar,
a economia do mar e as energias renovaveis, seja pelo reforco e alargamento das
atividades turisticas relacionadas com o patriménio natural em que importa, no entanto,
salvaguardar que estas atividade se desenvolvem num quadro que garanta o equilibrio
entre ambiente e a atividade humana, conciliando o natural com o artificial, a preservagao
da paisagem com o usufruto e a sua valorizagdo econdmica, isto €, que garanta a
sustentabilidade dos recursos e promova a ecologia.

A garantia da sustentabilidade do patriménio natural do Alto Minho é, desta forma, uma
condicdo inexoravel para a estratégia de melhoria da resiliéncia da regido que, no entanto,
deve ser complementada com apostas pragmaticas em vertentes como a I&D, a inovagdo e
o empreendedorismo que estimule a construgdo de solugdes positivas que acompanhem as
tendéncias em curso, pela adogdo de solugdes minimizadoras do impacto ambiental das
atividades econdmicas e pela promogdo da eficiéncia energética nos processos produtivos e
na mobilidade.

O Alto Minho enquanto territério sustentadvel passa, também, por uma estratégia de
comunicacdo e formagdo que concilie a consciencializagdo ambiental com as intervengdes
associadas ao processo de desenvolvimento econdmico, social e territorial, criando
dindmicas de acdo nos stakeholders do territério que permitam prevenir riscos, atenuar
vulnerabilidades e responder de forma rapida as exigéncias que as pressdes sobre os
recursos naturais colocam no atual quadro global.

A melhoria da resiliéncia do Alto Minho por via da sustentabilidade devera ser prosseguida
numa ldgica de valorizagdo dos recursos naturais e da biodiversidade, conjugada com a
sustentabilidade energética, a ecoeficiéncia e a sustentabilidade empresarial, em que a
articulagdo dos agentes do territdrio que promova a convergéncia de designios estratégicos
indutores equilibrios é fundamental. Assim, os stakeholders do Alto Minho devem:

. Desenvolver uma estratégia de marketing territorial para a sustentabilidade - uma
regido “verde” e sustentdvel - solidamente assente nos seus recursos naturais, na
cultura e educacdo ambiental dos seus habitantes e da sua diaspora;

e Afirmar o Parque Nacional Peneda-Gerés como reserva da biosfera e dncora do turismo
sustentavel na regido, em cooperacdo com Tras-os-Montes e Cavado na construgdo de
uma oferta turistica integrada e com a Galiza numa rede de parques naturais de
proximidade;

e  Estimular a preservacgédo e a valorizagdo econémica e social da floresta, sob uma ldgica
conjunta e articulada entre municipios, incentivando o aumento da capacidade
produtiva e transformadora, a organizacdo e a qualidade do setor;

e Definir uma estratégia global e conjunta promotora de sustentabilidade energética,
articulando as orientagdes que integram os Planos de Agdo para as Energias
Sustentaveis (PAES) dos varios concelhos e promovendo a ecoeficiéncia (economia e
ecologia);

e Valorizar o espago maritimo-fluvial, quer na vertente de aproveitamento da zona
costeira atlantica, quer na exploragdo do potencial econémico-turistico dos percursos
fluviais;

. Promover a sustentabilidade empresarial na regido, procurando manter e atrair
empresas e atividades econdmicas com preocupacbes “verdes”, que valorizem a
qualidade de vida da regido e promovam a adogdo de modelos produtivos
ambientalmente sustentaveis.
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Objetivo especifico 4.2: Promover a resiliéncia por via da coesao

O Alto Minho como regido mais resiliente assenta, cumulativamente, na construcao de um
territério coeso e inclusivo, para o qual a capacidade da resposta social, o capital humano,
a formacao profissional e o modelo de articulagdo urbano-rural contribuem de forma
decisiva. A dinamica populacional da regido, caraterizada pela diminuicdo da proporcdo da
populacdo jovem em detrimento do aumento da proporcdo dos idosos, coloca desafios ao
modelo de renovagdao populacional naquilo que se prende com a capacidade do Alto Minho
conseguir repor ou atrair populagdo jovem que permita inverter esta tendéncia. Esta
realidade é mais preocupante nas zonas rurais, em que o esvaziamento verificado torna
premente a definicdo de uma estratégia que permita responder as necessidades de uma
populagdo mais envelhecida e isolada. A trilogia urbano-rural-natural do territorio,
caraterizada pela dispersdo do tecido construido e pela dificil separagdo entre natural de
producdo e de preservacdo e a coexisténcia de uma agricultura em regime de minifundio,
permite identificar alguns desafios no que diz respeito a consolidagdo dos nucleos urbanos
e a inversdo da tendéncia de definhamento das zonas rurais. Com efeito, o mundo rural do
Alto Minho pode constituir-se como um elemento catalisador da resiliéncia do territério,
como mecanismo anticrise que assenta na capacidade da regido construir um modelo
territorial que trave o atual éxodo das zonas rurais e dos terrenos agricolas e alavanque
novas atividades e fungBes econdmicas, sem comprometer a sustentabilidade do meio
natural, numa légica de maior diferenciacdo e mais colaboragdo entre os espacos rurais e
urbanos do Alto Minho, em que se promove o equilibrio entre a afirmacdo dos nucleos
urbanos (Viana e Valenga) e a proliferagdo das vilas rurais. Neste sentido, o equilibrio
urbano-rural pode, e deve, ser potenciado pela melhoria das condicdes de mobilidade,
contribuindo para que haja discricionariedade nas escolhas e promovendo o contacto e a
aproximacao urbano-rural para que se diminua a rivalidade e a duplicacdao dos servigos.

Por outro lado, o Alto Minho sera um territdrio mais resiliente na medida em que consiga
proporcionar uma resposta social eficiente e eficaz as populagdes em risco, no quadro mais
alargado da articulagdo supramunicipal dos agentes do terceiro setor orientado para a
otimizacdo de investimentos e recursos que garantam o acesso aos equipamentos e as
respostas sociais e que promovam a coexisténcia de formas alternativas de apoio social e
inclusdo, em contextos de maior proximidade entre as populages e de nulcleos familiares
mais alargados que respondam as pressGes causadas por exigéncias conjunturais, mais
evidentes em contexto de crise. O envelhecimento da populacdo do Alto Minho devers3,
assim, ser encarado como um desafio, pelas exigéncias que coloca ao nivel da capacidade
de resposta da regido, mas também como uma oportunidade para a criagdo de postos de
trabalho qualificados, em resposta a dinamica populacional, que podem permitir fixar ou
atrair populacdo mais jovem para o territorio.

A promocdo da coesdo social e territorial no territério ndo pode ignorar a importancia da
educacgao e qualificagdo da populagdo residente como mecanismos que capacitam a regido
para contextos de mudanga. O Alto Minho apresenta uma populagdo residente
relativamente menos escolarizada do que a média em Portugal e um perfil de emprego
menos qualificado, pelo que importa estruturar um modelo de educagdao e formagdo que
estruture a oferta formativa em fungdo das vocagbdes da regido (agricultura, floresta e
pesca), numa perspetiva moderna que valorize e dignifique as tradigdes do Alto Minho e
incentive a mobilidade profissional e a aquisicdo de competéncias como meios para
promover a inclusdo e a coesdo social.

A estratégia do Alto Minho para promover a resiliéncia por via da coesdo social e territorial

deve:

. Promover a articulagdo supramunicipal das estratégias concelhias ao nivel da resposta
social, refuncionalizando equipamentos, cuja area de influéncia deve ser ditada pelas
necessidades;

e Adequar a oferta de ensino a area de apoio social e envelhecimento ativo, como
impulsionador da criacdo de postos de trabalho;

. Estruturar, aplicar e promover um modelo educativo inovador;

e Estimular a aquisicdo e valorizacdo de competéncias como meio de incentivar a
mobilidade profissional e aumentar as iniciativas empreendedoras na regido;

e Afirmar o protagonismo urbano de Viana do Castelo e conferir maior solidez a euro-
cidade Valenga-Tui, num quadro de exploragao de complementaridades;

. Promocdo de uma atuagdo conjunta de regeneracdo dos nucleos urbanos e
desenvolvimento de iniciativas conjuntas de promogdo da qualidade de vida.

. Desenvolver os centros historicos do interior da regido como forma de mitigar o visivel
esvaziamento populacional;

e Afirmar o conceito de habitat, especificamente nos nucleos rurais, por via de iniciativas
produtivas que assumam a valorizagdo agricola e que, simultaneamente, oferecam
uma base de servicos com dimensdo urbana.
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Objetivo especifico 4.3: Promover a resiliéncia por via da
competitividade

O sucesso da estratégia de promogdo da resiliéncia do Alto Minho estd associado a
capacidade da regidao em melhorar a sua posigao competitiva pela criagdo de condigBes que
que estimulem a flexibilidade e adaptabilidade do tecido empresarial do Alto Minho, para
que consiga criar dindmicas de antecipagdo, resposta e mudanga as exigéncias de um
quadro concorrencial global que altera, com maior frequéncia, os paradigmas competitivos.
O tecido empresarial do Alto Minho apresenta maior nivel de diversificagdo face ao pais,
traduzida na maior reparticdo do VAB e do emprego pelo setor primario e pela indlstria,
ndo obstante mais de dois tercos do VAB e metade do emprego da regido estejam
concentrados nos servigos. Apesar do maior pendor industrial revelado pela regido, a
valorizacdo econdmica dos recursos endogenos ainda é incipiente, configurando uma
oportunidade para reforgar os mecanismos de resiliéncia da regido por da (re)orientagdo e
alargamento das atividades da indUstria transformadora para o aproveitamento destes
recursos, conjugando uma exploragdo sustentavel com a incorporacdo de novos processos
produtivos e modelos de negdcios inovadores que permitam aumentar a competitividade
destes setores, criando mais riqueza e melhores empregos na regido.

A resiliéncia do tecido empresarial do territério assenta fortemente no perfil do capital
humano e nas dindmicas de aprendizagem individuais e organizacionais. O atual de perfil
de habilitagGes e os niveis de remuneragdo praticado no territério constituem um entrave a
capacidade de adaptacdo, ao ajuste a novos modelos competitivos e a captacdo/fixacdo de
talentos pelo que importa, ndo s6, definir uma estratégia que promova a aquisicdo de
competéncias (individuais e coletivas), a capacitagdo de pessoas e organizagdes, mas
também a criagcdo de novos modelos de concertagdo social que promovam novas légicas de
emprego e minimizem a exposicdo da regido aos ciclos econdmicos recessivos.

Por outro lado, importa estruturar um sistema de inovagao regional que garanta uma
efetiva colaboragdo entre empresas, instituicdes de ensino e centro cientificos e
tecnoldgicos, como forma de aumentar investimento em atividades de 1&D no Alto Minho,
que se encontram aquém dos niveis registados no Pais e na regidao Norte, e desenvolver
mecanismos de resposta das empresas centrados na inovagdo e no conhecimento. Na
mesma medida, o alargamento e aprofundamento de mercados revelam-se como
processos cruciais para o aumento da resiliéncia do tecido empresarial do Alto Minho, no
sentido em que a forte concentragdo e consequente dependéncia dos principais parceiros
comerciais (a Unido Europeia é responsavel por mais de 80% do comércio externo da
regidao) aumenta as vulnerabilidades das empresas aos choques e crises que ocorram no
seio da UE, pelo que importa orientar as estratégias de internacionalizacdo das empresas
do Alto Minho para a identificacdo e adequacdo da oferta aos mercados emergentes de
modo a diminuir os riscos associados a forte dependéncia de um mercado.

Por fim, é fundamental reconhecer o papel do empreendedorismo enquanto componente
essencial para tornar o Alto Minho uma regido mais resiliente, na medida em que se pode
constituir como mecanismo de resposta para enfrentar crises econdmicas ou permitir
desenvolver modelos de negocio inovadores através da exploracdo de atividades
tradicionais. Assim, é essencial que a regido seja capaz de, numa ldgica de envolvimento e
cooperacdao dos diferentes agentes no territdério, realizar um mapeamento das
oportunidades, proporcionar um acompanhamento dos jovens (desde a ideia até aos dois
anos de vida da empresa) e identificar as competéncias e entidades a envolver, para que
se traduzam em resultados concretos no tecido empresarial do Alto Minho.

Assim, a estratégia para melhorar a resiliéncia por via da competitividade deve:

. Promover a Smart Specialisation nos setores que permitam alavancar a densidade dos
recursos enddgenos da regido (floresta, agroalimentar, mar, energia); desenvolvendo
tecnologias e incorporando conhecimento nas atividades realizadas;

. Promover de forma integrada os produtos de localizagdo empresarial da regidao para
que garantam a exposicao do Alto Minho e induzam a captagao de investimento;

. Desenvolver as condigdes que permitam a insercdo e o acesso das instituicdes e
empresas a redes de informacao e conhecimento que permitam “mostrar” a regido;

e Ajustar o mercado da oferta profissional da regido, promovendo a especializagao da
oferta formativa que estimule a aquisicdo de competéncias pelos ativos e incentive a
reconversdo profissional;

e  Construir um modelo de concertacdo social que envolva empresas, sistema de ensino e
formagdo e sindicatos para a criagdo de solugbes flexiveis de adaptagdo (trabalho a
tempo parcial, solugdes de layoff que reduzam o desemprego);

. Instituto Politécnico de Viana do Castelo como pivot na articulagdo do ensino superior
pragmatico com as empresas e setores, através de uma oferta formativa que possa
introduzir transformagdes nos modelos produtivos do Alto Minho, tornando-os mais
eficientes e mais “verdes”.
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5.6. Acompanhamento e monitorizacao do Plano de Desenvolvimento Alto
Minho 2020

O acompanhamento da implementacdao do plano de desenvolvimento do Alto Minho e a
monitorizagdo da convergéncia regional em relacdo aos objetivos fixados para a regido,
recomendam a definicdo de um conjunto sintético de indicadores de monitorizacdo em
relagdo aos quais se fixam metas, necessariamente realistas mas ambiciosas, que
estipulam o grau de concretizacdo desses mesmos objetivos no horizonte de 2020.

O quadro seguinte quantifica as metas assumidas para o Alto Minho no horizonte 2020.
Opta-se por elencar os objetivos especificos assumidos nos quatro eixos tematicos, por
facilidade de leitura do quadro e de apreensdo imediata das tdnicas de intervencdo
assumidas em cada um deles, embora as metas fixadas ndo encontrem correspondéncia
direta com estes objetivos especificos, estando referenciadas aos eixos tematicos.

Os objetivos especificos formulados no eixo tematico da competitividade colocam a toénica
na melhoria da capacidade da regido criar riqueza e melhorar o nivel de vida oferecido a
sua populacdo residente, seja pela valorizagdo dos recursos enddgenos, seja pela
afirmacdo internacional da regido em determinadas atividades de cadeias de producao
globais. Imp&e-se uma andlise dupla da convergéncia, efetuada a escala nacional e da
UE27. Fixa-se como meta que a trajetdria de convergéncia do Alto Minho para com o nivel
médio de vida da UE27 seja sustentada por ganhos mais expressivos de produtividade e
por avangos mais moderados na intensidade da utilizacdo de recursos humanos que,
conjugados com uma estabilizagdo da populagao residente, contribuirdo para uma redugao
mais acelerada das disparidades face a UE27, num quadro em que o desempenho da regido
devera superar o do Pais. Por outro lado, é importante reforcar a intensidade exportadora
da regido, mantendo um desempenho superior no contexto do Pais e da regido Norte.

Os objetivos elencados no dmbito do eixo tematico da atratividade sugerem que a regido
estabeleca metas em trés dominios: populacdo residente, turistas e emprego. Neste
sentido, o Alto Minho deve procurar suster a sua populacao residente no patamar dos 250
mil habitantes, num cenario em que os efeitos negativos que decorrem de um saldo natural
bastante desfavoravel sejam superados por um reforco da capacidade de captacdo de
populagdo, refletido nos fluxos migratérios dirigidos ao territério. No que diz respeito ao
turismo, devera manter-se o desempenho positivo evidenciado ao longo da Ultima década
no aumento do numero de dormidas na regido, introduzindo como ambicdo uma
aproximagdo convergente a dindmica de crescimento evidenciada pela regido Norte. No
ambito do emprego, o atual ciclo conjuntural de crise vivido na economia portuguesa
recomenda que as metas fixadas ndo sejam de carater quantitativo, mas fixadas em
termos de percurso relativo comparado com o percurso nacional. Importara, portanto, que
o Alto Minho inverta a tendéncia de destruicdo dos postos de trabalhos afetos a industria e
mantenha o ritmo de criagdo de emprego nos servicos as empresas, sem prejuizo do
reforgo da criagdo de postos de trabalho nas atividades ligadas ao setor primario enquanto
mecanismo de criacdo de postos de trabalho no mundo rural. E ainda importante sustentar
o reforgo da criacdo de emprego nas atividades relacionadas com os servigos de consumo e
turismo, como por exemplo o comércio e a cultura, que serdo fundamentais pelo efeito
sistémico positivo que produzem na atratividade residencial e turistica do Alto Minho.

Os objetivos formulados no dominio da conetividade recomendam que as metas
estabelecidas para o Alto Minho no horizonte 2020 sejam dirigidas a melhoria da
mobilidade de pessoas, bens e contelidos. Assim, no que concerne a mobilidade de pessoas
a regido devera melhorar a sua interatividade com as regiGes envolventes, concretizada
através do aumento dos fluxos diarios de entrada e saida de populagdo na regido,
sobretudo para trabalhar, mas também para estudar. No dominio da mobilidade de bens, o
Alto Minho devera ser capaz de diversificar os seus mercados de exportagdo, reduzindo a
exposigdo aos principais mercados e aproveitando os novos mercados emergentes. Ja na
mobilidade de contelidos a aposta da regido devera ser dirigida no sentido do aumento da
capilaridade das infraestruturas digitais para garantir o acesso e promover o aumento da
recetividade da populagdo as novas tecnologias.

O eixo tematico da resiliéncia preconiza trés objetivos em torno da sustentabilidade, da
coesdo e da competitividade que orientam a fixagdo de metas suscetiveis de potenciar a
flexibilidade e a capacidade de adaptacao e de mudanga do Alto Minho. Nesta perspetiva, a
regido devera ser capaz de manter uma maior resisténcia ao desemprego em relagdo ao
Pais, garantindo, principalmente, a diminuicdo do desemprego jovem e do desemprego
qualificado. Por outro lado, a regido encontra um desafio assinalavel de qualificacdo da
populagdo residente, sobretudo nos niveis de habilitagbes mais elevados, onde
convergéncia com as metas estipuladas na estratégia da Europa 2020 constitui um
mecanismo de melhoria da coesdo e competitividade do Alto Minho. Por fim, a regidao
devera acompanhar a dinamica empreendedora do Pais, garantindo uma melhoria da
qualidade dos nascimentos das novas empresas para que se tornem sustentdveis, ao
mesmo tempo que deverd reforgar a incorporagdo de conhecimento e a inovagdo nos
processos e produtos de modo a aumentar as exportagdes de bens de alta tecnologia.
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Competitivi

Quadro 4. Indicadores de monitorizacdo e acompanhamento

dade

Atratividade

Conetividade

Resiliéncia

Fonte:

Objetivos Especificos

1.1. Valorizar os recursos
enddgenos como critério de
afirmacgdo competitiva

1.2. Articular a base
competitiva regional e setorial

2.1. Estruturar produtos de
localizagdo residencial

2.2. Estruturar produtos
turisticos

2.3. Estruturar produtos de
localizagdo empresarial

2.4. Promover a atratividade
global

Conjugar infraestruturas

servicos para a promogao da

mobilidade de:

3.1. ... de pessoas
3.2. ... de bens

3.3. ... de conteldos

3.4. Promover abertura a escala
internacional e estabelecimento

de plataformas colaborativas

4.1. Promover a resiliéncia por

via da sustentabilidade

4.2. Promover a resiliéncia por

via da coesdo

4.3. Promover a resiliéncia por

via da competitividade

Indicadores de monitorizacdo

PIBpc (2010, UE27 = 100)

PIBpc (2010, PT = 100)
Produtividade (2010, UE27 = 100)
Produtividade (2010, PT = 100)
Intensidade exportadora (2010p)

Populagdo residente (var. 2001-11)

Indice dependéncia de jovens (2011)
Taxa de crescimento do saldo
migratério (2001-2011)

Dormidas em estabelecimentos
hoteleiros (variagdo 2001-2011)
Emprego na industria

Emprego na construgao )
o i
Emprego nos servigos ao w®Q
consumo BT
Emprego em servigos g §
empresas =

Interatividade dos movimentos
pendulares com as regides
envolventes (2011)

Redes de distribuigdo cabo e satélite -
assinantes de cabo (2011)

Concentragdo das exportagées nos 4
principais mercados de destino (2011)

indice de desemprego (PT = 100)
(2011)

Taxa de abandono escolar (2011)

% de populagdo entre 30-34 anos com
diploma de ensino superior

Iniciativa empresarial (taxa de
natalidade das empresas) (2011)
Taxa de sobrevivéncia das empresas
nascidas 2 anos antes (2011)
Investimento em I&D em % do PIB
(2010p)

Exportagdes de bens de alta tecnologia
no total das exportagdes de bens
(2011)

AIto
Portugal

80
100
62
100
22,0%
2,0%
23
1,8%

17,5%
-17,1%
-16,1%

-0,6%

15,0%

81
54
86
29,0%
0,1%
22
-1,3%

49,3%
-16,6%
-10,4%

1,1%

20,5%

3,3%

1.447.600 390.100

56,0%

1,6%
33,7%
12,4%
48,8%

1,6%

3,1%

62,0%

110

1,5%
29,9%
12,2%
53,5%

1,5%

2,1%

70

50

80
38,0%

-2,2%
21
1,1%

20,0%
-9,5%
-11,9%

2,8%

21,7%

10,2%

7.400

74,0%

90

1,4%
26,2%
11,7%
58,2%

0,6%

3,6%

Convergir para patamar entre 66% a 70% do PIBpc da UE27
Convergir para patamar entre 80% a 85% do PIBpc do Pais
Convergir para patamar entre 55% a 60% da produtividade da UE27
Convergir para patamar entre 85% e 90% da produtividade do Pais
Aumentar a intensidade exportadora para patamar entre 45% e 50%

Sustentar a populagéo residente em torno dos 250.000 habitantes até 2021, com
eventual crescimento moderado do efetivo populacional

Convergir para os niveis do Pais
Triplicar o saldo migratério (atingir até 2021 um saldo superior a + 10 mil pessoas)

Aceleragdo do crescimento do nimero de dormidas, para patamar entre 20 e 25%
(2011-2021), com tendéncia de aproximagdo ao desempenho da regido Norte
Inverter o ciclo de destruigdo de postos de trabalho

Minimizar perdas de postos de trabalho, atingindo patamares inferiores aos do Pais e
da regido Norte

Reforgar o ritmo de criagdo de postos de trabalho, sobretudo nas atividades que
podem potenciar o turismo (comércio, cultura,...)

Manter a tendéncia de criagdo de postos de trabalho num ritmo superior ao do Pais

Aumentar os fluxos populacionais pendulares de entrada e saida da regido (motivo
trabalho e estudo) para 15% da populagao residente

Aumentar em 50% o nimero de assinantes

Diversificar os mercados de exportagdo para que concentragdo nos 4 principais
mercados ndo exceda os 60%

Manter capacidade de resisténcia a subida do desemprego, garantindo patamar
inferior a 90% do indice de desemprego de Portugal, e reduzindo principalmente o
desemprego de populagdo jovem e qualificada

Manter tendéncia de melhoria a um ritmo superior ao do Pais, com reflexos na taxa
de abandono escolar precoce (meta UE2020 para Portugal: inferior a 10%)

Convergir para a meta UE2020 de 40%

Acompanhar o ritmo atual de criagdo de novas empresas no Pais e na regido Norte
Atingir taxa de sobrevivéncia de novas empresas a 2 anos de 70%

Convergir para a meta UE2020 de 3%

Aumentar a quota de bens de alta tecnologia exportados para 5% do total das
exportagdes de bens

INE, Anuérios Estatisticos Regionais, Censos 2001 e 2011, e Sistema de Contas Integradas das Empresas;, EUROSTAT.
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6. A Governacao do Desafio 2020
do Alto Minho

O sucesso da implementacdo de uma estratégia de planeamento de base territorial esta
particularmente associado a capacidade desta se ancorar em instrumentos como uma
governanca bem dimensionada, suportada por mecanismos que garantam uma
representatividade de participacdo alargada, flexivel e operativa e um marketing territorial
arrojado, inovador e eficaz. Importa também que o figurino adotado reflita o espirito das
intervencbGes e projetos previstos na Estratégia e no Plano de Acdo, em termos das
entidades envolvidas e da estrutura executiva adotada.

0O acompanhamento e monitorizagdo das iniciativas previstas no Plano de Desenvolvimento
do Alto Minho, bem como a promogao e envolvimento dos parceiros e dos cidadaos para a
execucdo das mesmas, sdo fatores decisivos para que se consigam concretizar os objetivos
de desenvolvimento fixados para o Alto Minho de 2020.

Reconhecendo na estratégia uma orientagdo para um futuro desejavel e realizavel, que
muitas vezes sofre desvios e reajustamentos, é necessario, também por isso, ter
mecanismos ageis que permitam ajustes aos caminhos inicialmente definidos, sem perder
de vista a orientacdo central e o ponto de chegada.

Combinar capacidade executiva e decisional é, portanto, um imperativo a considerar na
definicdo do Modelo de Governacdo da regido. Fator essencial nesta matéria é a capacidade
de se formularem, planearem e concretizarem politicas e estabelecer metas e prazos para
as acgoes, sendo imprescindivel que existam elevados padrdes de concertagdo e cooperagao
entre os diversos atores, a diferentes niveis. A este respeito duas questdes merecem
destaque:

e A ideia de que uma “boa” governanca € um requisito fundamental para um
desenvolvimento que se requer equilibrado, do ponto de vista do equilibrio entre
objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

e A questdo dos processos e praticas de governagdo na prossecugdo das suas metas
ganha particular acuidade, incluindo aspetos como o formato institucional do processo
decisério, a articulagdo publico-privado na formulagdo de politicas e, ainda, a maior ou
menor abertura a uma participagdo alargada da representagdo social, econémica e
cultural do territério.

Existem, no Alto Minho dinamicas positivas, de ambito varidvel, no que respeita a atuacado
concertada entre os diversos atores locais, de que importa retirar ensinamentos e
experiéncias a aportar na definicdo de um modelo de governacdo que se pretende mais
maduro e exequivel, porque beneficiario desse processo de aprendizagem. Existe, contudo,
ainda muito espaco para fortalecer nesses dominios da cooperacdo e articulagdo inter-
institucional, sobretudo em matérias da esfera decisional publica e em matérias que,
apesar da esfera de aplicagao ser local ou regional, sdo definidas centralizadamente.

A plataforma recomendada para acompanhar, dinamizar e coordenar a implementagdao do
Plano de Desenvolvimento do Alto Minho é uma Parceria Executiva com atribuigcoes
conjugadas, cujo figurino reflete o perfil das principais tipologias homogéneas de
intervengbes previstas, tendo em consideragdo o espirito da Visdo assumida para o
territorio e da Estratégia delineada para a sua implementagdo, bem como do conjunto de
iniciativas previstas em sede de Plano de Agdo.

A Missdo desta entidade deverd ser a de garantir a implementagdo do Plano de Acgdo
adotado, através da assuncgdo das responsabilidades de implementacgdo dos projetos
e prioridades executivas para as quais recebe mandato politico das entidades com
legitimidade democratica e politica com poderes para o efeito, lideradas pela CIM
Alto Minho, e acompanhadas pelos Presidentes das Camaras Municipais da regido,
entidades associativas publicas e privadas representantes do mundo empresarial, entidades
do sistema educativo e formativo publicas e privadas, entidades lideres do sistema de
apoio social e de apoio ao desenvolvimento de base local, etc.. Devera ser respeitada e
formalmente assumida a influéncia e responsabilidade inequivoca de algumas entidades no
contributo para um modelo governativo com missao executiva bem sucedida recomenda.

A delegacdo das responsabilidades de coordenacdo executiva implicitas a este modelo de
governacdo devera ser ajustada a concretizacdo dos objetivos exigentes a que a regido se
propde, em matéria de concertagdo de iniciativas e parceiros. A Missdo desta entidade
resulta de uma leitura com fins governativos e operacionais, dos eixos tematicos fixados
(de competitividade, de atratividade, de conetividade e de resiliéncia) no Plano de
Desenvolvimento do Alto Minho, e remetem para a fixacdo de prioridades e para a
assuncdo de diligéncias ditadas por um primado de promogdo do Alto Minho enquanto
regido atrativa para viver, visitar e investir.
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Figura 42. O papel da governagao na prossecucao dos objetivos
do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho

Governagao do Desafio Alto Minho 2020
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Uma estratégia regional comum,

partilhada pelos principais stakeholders,
com a CIM Alto Minho como elemento catalisador

Parceria Executiva para a Promogao e Marketing do Alto Minho

Missao para a Governagao
1

Atratividade turistica

e residencial

[atrair V|5|!a ntes e
residites]

* Produto turistico

* Visitagdo

* Cultura

* Atratividade urbana

* Centros histéricos

* Promogdo e marketing
turistico

* Programacgado turistico-
cultural

Competitividade
Empresarial

L)

[atrair empresarios
e investimentos]

 Conectividade externa
(redes logisticas e acesso
aos mercados)

* Valorizagdo dos recursos
enddgenos

« Areas de acolhimento
empresarial

* Formagdo paraa
competitividade

* Empreendedorismo
]

Objetivos de promogao de Atratividade
e Competitividade, como condigdo de base
para a criagdo sustentada de riqueza,
assente na constituicdo de parcerias
publico-privadas

Valorizacdao
Territorial

1)

[“cuidar” do territério]

* Educagdo para residentes

« Sustentabilidade
ambiental e ecologia
(articular o “natural”
o “artificial”)

* Conectividade e
mobilidade interna
(transportes e digital)

* Resposta social

* Infraestruturas
e equipamentos

com

Coesdo social e territorial
e provisao de bens
e servigos publicos, sob
tutela da CIM Alto Minho

CIM Alto Minho como pivé de um modelo de governagao
com assunc¢do conjugada de responsabilidades

Empresas

Associagdes privadas
(empresariais, comerciais
e industriais)

Sistema de
desenvolvimento
local

CIM ALTO MINHO

Competitividade Empresarial

e Atratividade Turistica e Residencial

Instituto Politécnico
de Viana do Castelo

Conjugagdo sistémica de diligéncias

e assun¢do conjugada
de responsabilidades
de implementagdo

Valorizagdo
Territorial

Servigos
desconcentrados da
administragdo central

Implementacdo do Plano de Agao - P

122 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados

Sistema de Ensino
e Formagao
(publico e privado)

Sistema de apoio
social




O Modelo de Governagdo proposto traduz o quadro operativo de governagdao da
estratégia de implementacdo do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho,
introduzindo uma expressdo assertiva a valorizagdo da capacidade de implementar e de
despoletar agGes, concretas e direcionadas, geradoras de dinamicas de resultados. E,
portanto, um modelo de governacgdo que devera levar a pratica o plano de agéo.

Os campos de atuacdo desta Parceria Executiva para a Promogdo e Marketing do Alto

Minho resultam nos seguintes trés objetivos de governagao:

e Atrair visitantes e residentes, no ambito da promocdo da atratividade turistica e
residencial, onde se abarcam questdes que se prendem com a definicdo do produto
turistico e a politica de intervengdo da regido para a promogado da regido e o marketing
turistico, a dinamizagdo da oferta cultural e a programacdo turistico-cultural, as
questbes da atratividade urbana e dos centros histéricos,

e Atrair empresarios e investimentos, no ambito da promogdo da competitividade
empresarial, onde se abarcam questdes que se prendem com a conectividade externa
(redes logisticas e acesso aos mercados), com a valorizagdo dos recursos endégenos e
a promogdo de iniciativas empresariais dirigidas, com as areas de acolhimento
empresarial, com a formacdo para a competitividade e o empreendedorismo;

e Cuidar do territério, no ambito da valorizacdo territorial, onde se abarcam questGes
que se prendem com a educacdao para residentes, a sustentabilidade ambiental e
ecologia (articular o “natural” com o “artificial”), a conectividade e mobilidade interna
(transportes e digital), a resposta social e a dotagdo de infraestruturas e
equipamentos.

Resulta evidente que o Modelo de Governacdo do Desafio Alto Minho 2020 ter3,
necessariamente, de conjugar entidades representantes do universo privado empresarial
(incluindo parceiros ja representativos de interesses de parceiros privados), da esfera
publica de nivel local e regional e, em particular, das entidades com responsabilidades
interventivas na moldagem do espirito resiliente preconizado para a regido, onde o sistema
formativo e de ensino assume destaque particular. Imprescindivel sera, também, uma
articulagdo préoxima com os organismos desconcentrados da Administragdo Central.

A partir dos objetivos assumidos pela Estratégia de Intervencdo e das iniciativas e projetos
previstas no Plano de Agdo, estabelece-se o quadro global de intervencdo estratégia a
assumir na regido, cabendo a CIM Alto Minho estabelecer, em conjunto com as entidades
com responsabilidades com atuacdao e responsabilidade dirigente da regido, os objetivos
operacionais e as respetivas prioridades de intervengao, nos diversos planos de intervengao
a assumir. Cabera, depois, a CIM Alto Minho, delegar na Parceria Executiva para a
Promogdo e Marketing do Alto Minho, as responsabilidades executivas correspondentes,
para o que serao criadas as estruturas operativas consideradas mais adequadas para o
efeito.
A CIM Alto Minho assume uma posicdo de comando estratégico na concertagdo de
interesses politicos, empresariais, da participagdo dos cidaddos, pautado por um interesse
global que ndo €, apenas, publico, e que &, sobretudo, publico-privado-social, delegando na
Parceria Executiva para a Promogdo e Marketing do Alto Minho, a sua responsabilidade
executiva, incluindo a montagem da estrutura operativa mais adequada e a contratagao
dos especialistas necessarios a concretizagdo dos objetivos assumidos. Sobressai, contudo,
nas iniciativas e projetos previstos, um perfil de intervengdes com perfil exclusivamente
publico, que justificam a sua coordenacdo executiva direta a partir da estrutura executiva
da CIM.

O papel pivé da CIM Alto Minho neste modelo de governagdo ¢é justificado por dois fatores

essenciais:

. Por um lado, por ser uma entidade que possui legitimidade democratica para delegar
competéncias executivas de profundidade consideravel, que lhe sdo conferidas pela
representatividade dos Presidentes de Cdmara democraticamente eleitos;

e  Por outro lado, centraliza um reconhecimento e uma convergéncia democratica que lhe
sdo conferidas pelo carater supramunicipal da sua missdo, que lhe conferem uma
notodria capacidade de concertacdo inter-institucional.

0O modelo de governacao assim delineado permite construir uma intervencgao orientada pelo
objetivo e pela Visdo para o Alto Minho de 2020, a partir das bases do territério, das
entidades nele intervenientes e, como tal, instaurar um modelo de colaboragdo estratégica
que possibilita a construgdo de um caminho de baixo para cima, que parte do territério do
territorio atual e visa atingir um objetivo para o territorio do futuro. Este caminho de
intervengdo estratégica permite estruturar uma intervengdo polarizada pelo interesse geral
da populagdo.

E de salientar que a experiéncia portuguesa e da CIM Alto Minho, bem como as orientacdes
comunitarias para 2014-2020 apontam para modelo de governacdo das estratégias de
desenvolvimento de base territorial, que, sendo suportado por um quadro de
reconhecimento e legitimagdo democraticamente atribuido, beneficia de uma muito mais
expressiva plataforma colaborativa entre o publico e o privado.
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Em termos executivos e operacionais, o modelo de governagcdao do Pacto Territorial “Alto
Minho 2020” devera envolver a acdo coordenada dos seguintes 6rgdos: um nucleo
executivo, um comité de pilotagem, uma comissdo de acompanhamento, e grupos
de dinamizacdo e acompanhamento, em nimero a definir em fungdo do ritmo e
natureza de implementacdo dos projetos. E de destacar que este modelo operativo de
estruturagdo do quadro de governagdao regional traduz uma ambicdo relevante de
aprofundamento e de verdadeira operacionalizagdo de mecanismos formais de atuacdo
conjunta. A sua monitorizacdo e verificacdo da aplicabilidade pratica serdo essenciais,
sobretudo em funcdo da estabilizacgdo do quadro de competéncias das comunidades
intermunicipais.

O Nucleo Executivo deverd ser um 0rgdo integrado pelos membros do Conselho

Executivo da CIM Alto Minho e presidido pelo seu Presidente, sendo responsavel pela

coordenacdo e superintendéncia geral de todas as atividades a desenvolver,

nomeadamente:

e Coordenar as diferentes instituicdes no sentido de assegurar intervencdes mais
estratégicas e coordenadas no territério, bem como o reforgo da concertagdo e da
articulagcdo entre os atores envolvidos na implementacdo das iniciativas do Pacto
Territorial “Alto Minho 2020";

. Deliberar relativamente aos eventuais ajustamentos, reorientacdes ou mesmo novas
entidades a inscrever no Pacto Territorial Alto Minho 2020, na sequéncia de propostas
apresentadas pelo Comité de Pilotagem;

e Desenvolveras diligéncias tendentes a boa execucdo do Pacto Territorial Alto Minho
2020, efetuando as necessarias articulacbes com os organismos da administragdo
regional e central e outras instituicdes relevantes para a prossecucao dos seus
objetivos;

e Assegurar a coeréncia e efeitos de sinergia no Pacto Territorial Alto Minho 2020 com as
principais medidas de politica publica e respetivos instrumentos de financiamento ou
de agdo;

. Deliberar sobre as demais diligéncias necessarias a adequada concretizacdo dos
objetivos do Pacto Territorial Alto Minho 2020, na sequéncia de propostas
apresentadas pelo Comité de Pilotagem.

O Comité de Pilotagem deverad ser um 6rgdo presidido pela CIM Alto Minho e integrado
por um representante da Confederacdao Empresarial do Alto Minho (CEVAL), do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo (IPVC), da Area Alto Minho, da In.Cubo - Incubadora de
Iniciativas Empresariais Inovadoras, da Fundagdao Bienal de Cerveira, da Associacao de
Desenvolvimento Rural Integrado do Vale do Minho (Adriminho), da Associagdo do
Desenvolvimento Rural Integrado do Lima (ADRIL) e de outras entidades que venham a ser
definidas pelo Nlcleo Executivo. Sempre que se justificar no dominio dos temas a abordar,
podem participar nas reunides do Comité de Pilotagem os Coordenadores dos Grupos de

Dinamizagdo e Seguimento. Ao Comité de Pilotagem devera caber, nomeadamente:

. Coordenar, gerir e dinamizar o Plano de Agdo do Pacto Territorial Alto Minho 2020;

e Coordenar o processo de montagem técnica, financeira e institucional dos programas,
projetos e iniciativas integradas no Plano de Agdao do Pacto Territorial Alto Minho 2020,
em articulagdo com os Coordenadores dos Grupos de Dinamizagdo e Seguimento;

. Debater, preparar e propor ao Nucleo Executivo as decisGes necessarias aos eventuais
ajustamentos, reorientagdes ou novas agdes a inscrever no Plano de Agdo do Pacto
Territorial Alto Minho 2020;

e Coordenar, em articulagdo com os Coordenadores dos Grupos de Dinamizagdo e
Seguimento, a preparagao de contributos relativamente aos documentos de
enquadramento e operacionalizagdo do Plano de Agdo do Pacto Territorial Alto Minho
2020, a submeter ao Nucleo Executivo;

e Desenvolver as condigdes de base do sistema de monitorizagdo do Plano de Agdo, em
articulagdo com os Coordenadores dos Grupos de Dinamizagdo e Seguimento;

. Propor ao Nlcleo Executivo a constituicdo de Grupos de Dinamizagdo e Seguimento,
envolvendo, nomeadamente, representantes de instituicdes publicas e privadas mais
diretamente interessadas nas correspondentes tematicas do Plano de Acdo,
assegurando posteriormente o acompanhamento da sua agdo;

e Coordenar o processo de elaboragdo do Programa de Atividades Anual e do Relatério
Anual de Atividades do Pacto Territorial “Alto Minho 2020”, em estreita articulagdo com
os Coordenadores dos Grupos de Dinamizagdo e Seguimento, submetendo os
documentos finais a decisdo do Conselho Executivo;

. Pronunciar-se sobre os Relatérios de Progresso apresentados pelos Grupos de
Dinamizacgdo e Seguimento;

. Desenvolver diligéncias no sentido de assegurar a concretizagdo dos compromissos nos
termos e prazos previstos, propondo os eventuais ajustamentos que se venham a
revelar necessarios;

. Desenvolver as demais diligéncias necessarias a adequada concretizagdo dos objetivos
do Pacto Territorial Alto Minho 2020 e das iniciativas previstas no correspondente
Plano de Agdo.
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A Comissao de Acompanhamento deverd serd também presidida pela CIM Alto Minho e
participada pelos membros do Comité de Pilotagem e por representantes dos principais
atores locais e regionais que entretanto os venham a integrar, bem como outras entidades
com competéncias de intervencdo nos dominios tematicos do Plano de Agdo que venham a
ser definidas pelo Nlcleo Executivo, sob proposta do Comité de pilotagem. Competird a
este 6rgdo, nomeadamente:

e Acompanhar, de forma transversal, a execugdo do Plano de Agdo do Pacto Territorial
Alto Minho 2020, avaliando o seu grau de convergéncia com os objetivos inicialmente
estabelecidos;

. Pronunciar-se sobre a proposta de Programa de Atividades Anual e de Relatorio Anual
de Atividades do Pacto Territorial Alto Minho 2020apresentados pelo Nucleo Executivo,
sob proposta do Comité de pilotagem;

. Efetuar sugestBes e recomendagdes sobre a estratégia Alto Minho 2020, constituindo-
se como um espaco de reflexdo sobre as dindmicas e as estratégias para o
desenvolvimento integrado do Alto Minho;

Os Grupos de Dinamizagdo e Seguimento, integrados pelos atores com

responsabilidades diretas no desenvolvimento das intervencées nos dominios tematicos a

considerar nos principais programas de agdo, iniciativas e projetos previstos no Plano de

Acdo do Pacto Territorial Alto Minho 2020. Os membros de cada Grupo de Dinamizagdo e

Seguimento sdo definidos pelo Nucleo Executivo, sob proposta do Comité de pilotagem. Os

Grupos de Dinamizagdo e Seguimento sdo responsaveis, nomeadamente, por:

. Desenvolver as acdes tendentes a dinamizagdo e seguimento do Plano de Agdo do
Pacto Territorial Alto Minho 2020, nomeadamente, a montagem técnica, financeira e
institucional de iniciativas e projetos;

e Propor ao Comité de Pilotagem os critérios e metodologias de seguimento e
monitorizagao do referido Plano de Agao;

. Elaborar Relatdérios de Progresso no minimo anuais, a submeter a apreciagdo do
Comité de Pilotagem, com informacdo sobre o estado de desenvolvimento dos
principais programas de agao, iniciativas e projetos associados;

. Elaborar contributos para a proposta de Programa de Atividades Anual e de Relatério
Anual de Atividades do Pacto Territorial Alto Minho 2020, a submeter a apreciagdo do
Comité de Pilotagem;

. Disponibilizar e promover o acesso a informagdo necessaria ao bom desenvolvimento e
monitorizacdo das agdes previstas;

e  Propor ao Comité de Pilotagem solugbes para eventuais disfungbes e dificuldades de
execugao do Plano de Agdo do Pacto Territorial Alto Minho 2020, nos tempos e moldes
previstos.
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7. Plano de Acao






7. Plano de Acao

O Plano de Agdo é um mecanismo de implementagdo da estratégia. Ao longo do periodo em
que decorreram os trabalhos conducentes a definicdo da Visdo e da Estratégia para atingir
o Alto Minho ambicionado para 2020, foram identificados diversos projetos e iniciativas, e
avaliada a respetiva pertinéncia, urgéncia e carater estruturante face aos objetivos fixados
para a regido e, em particular, face aos quatro eixos tematicos e respetivos objetivos
especificos. As diversas entidades envolvidas neste processo de levantamento das
iniciativas mais relevantes para a regidao adotaram uma perspetiva de abordagem com
enfoque regional, o que permitiu que os projetos e iniciativas elencados tivessem um
carater estruturante.

Esta abordagem regional e estruturante do Plano de Agdo recomenda que as diversas

entidades envolvidas na dinamizagdo e operacionalizacdo dos varios projetos e iniciativas

previstas no quadro de cada Programa de Agdo, assumam responsabilidades

verdadeiramente executivas na sua implementagao, e que vao aprofundando os respetivos

detalhes operacionais a medida que o processo de implementacgdo for decorrendo, e que o

encaixe executivo e financeiro se for consolidando.

Surgem, desta maneira, como pressupostos subjacentes a implementacdao de um Plano de

Acao efetivamente definido para a regido, e que ultrapasse claramente a esfera de atuagéo

restrita da CIM Alto Minho e dos seus municipios integrantes, dois critérios complementares

e suportados pela estrutura de governagdo definida:

e critério de autonomia das diversas entidades na implementacdo dos projetos e
iniciativas previstos,

e critério de atuagdo concertada entre estas entidades.

A escala regional a que foi definido este Plano de Acao permite, ainda, salientar o facto de
se complementarem escalas de intervengdo com diferentes niveis (local, regional e
nacional), e em que se conjugam as competéncias e as responsabilidades executivas e
decisionais de parceiros publicos e privados, onde se destaca o papel crucial das entidades
que compdem o nucleo central do modelo de governacdo assumido para levar a pratica os
objetivos do Alto Minho 2020, onde se inclui a CIM Alto Minho e o seu Conselho Executivo,
a Confederacdo Empresarial do Alto Minho (CEVAL), o Instituto Politécnico de Viana do
Castelo (IPVC), bem como as diversas entidades com intervengdo no territério do Alto
Minho, desde o universo empresarial, as associacbes empresariais, comerciais e industriais,
ao sistema de ensino e formagdao, ao sistema de apoio social, ao sistema de
desenvolvimento local e aos servigos desconcentrados da administragdo central.

Foram definidos 58 projetos e agrupados em Programas de Agdo (PA), de acordo com as
respetivas areas tematicas e areas de atuagdo, tendo em conta os objetivos da estratégia a
que pretendem dar resposta.

O Plano de Acdo estd estruturado em torno de 9 Programas, listados no quadro
seguinte.

Quadro 5. Programas de Agao

Programa de Agao Designacgao do Programa de Agao
Programa de Agdo 1 Alto Minho como um destino de exceléncia ambiental
Programa de Agao 2 Marca “Alto Minho” reconhecida e acessivel
Programa de Agédo 3 Alto Minho conectado

Programa de Agdo 4 Alto Minho sustentavel

Programa de Agdo 5 Alto Minho coeso e inclusivo

Programa de Agéo 6 Alto Minho com potencial endégeno
Programa de Agdo 7 Alto Minho inteligente

Programa de Agdo 8 Alto Minho exportador

Programa de Agdo 9 Alto Minho transmunicipal
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O Plano de Acdo aqui definido é um documento dindmico e aberto. Constitui um referencial
estratégico aberto a novas propostas de aclGes e/ou entidades que se enquadrem nas
prioridades da estratégia Alto Minho 2020.

O quadro seguinte resume o contributo dos programas de acgdo definidos para cada um dos
eixos tematicos assumidos para o desenvolvimento da regido Alto Minho.

O eixo tematico competitividade, ao assumir como objetivo tornar o Alto Minho uma
regido mais competitiva, pela valorizacdo dos recursos patrimoniais e enddgenos,
capitalizando o potencial endégeno valorizado pelo mercado, recebera contributos mais
significativos com vista a concretizagdo dos seus objetivos, por via da implementagdo dos
projetos e acGes previstas no ambito dos PA 8 - Alto Minho exportador, PA 7 - Alto
Minho inteligente e PA 1 - Alto Minho como um destino de exceléncia ambiental.

O eixo tematico atratividade, ao assumir como objetivo tornar o Alto Minho uma regido
mais atrativa, pela capacidade de gerar produtos especificos do territério, elegendo
internamente as apostas que permitam projetar a imagem assumida pela regido,
beneficiard da maior intensidade de contributo resultante da operacionalizagdo dos projetos
e acles enquadrados no PA 1 - Alto Minho como um destino de exceléncia
ambiental, PA 2 - Marca “Alto Minho” reconhecida e acessivel, e também dos PA 4
- Alto Minho sustentavel e PA 6 - Alto Minho com potencial enddgeno.

O eixo tematico conectividade, ao assumir como objetivo tornar o Alto Minho uma
regido mais conectada, pela garantia de mobilidade, abertura e recetividade, abrange
intervengdes fixadas com o objetivo de introduzir um elemento catalisador das restantes
intervengbes programadas, com particular intensidade oriunda do PA 3 - Alto Minho
conectado, PA 2 - Marca “Alto Minho” reconhecida e acessivel e PA 5 — Alto Minho
coeso e inclusivo.

O eixo tematico resiliéncia, ao assumir como objetivo tornar o Alto Minho uma regido
mais resiliente, pela adaptacdo a mudanca, sustentando iniciativas competitivas a escala
coletiva e inclusivas a escala individual, agrega intervengdes fixadas com o objetivo de
dinamizar o despoletar dos varios processos de articulagdo e cooperagdo entre parceiros,
sendo como tal, um eixo que beneficia de uma forma transversal, de um contributo
bastante significativo de agGes incluidas em diversos PA, como seja o PA 3 - Alto Minho
conectado, PA 4 - Alto Minho sustentavel, PA 5 - Alto Minho coeso e inclusivo, e
também dos PA 7 - Alto Minho inteligente, PA 8 - Alto Minho exportador e, em
particular, do simbolismo da estruturagdo de um programa de agdo especificamente
dirigido as questGes da governacdo transmunicipal, o PA 9 - Alto Minho transmunicipal.

Quadro 6. Intensidade do contributo dos programas de acao para a concretizagao
dos eixos tematicos Alto Minho 2020

Eixos Tematicos

Programa de Agao
Competitividade | Atratividade Conectividade\

1 Alto I\ilinf_]o como um destino de T * % % H Kk * % % * % %
exceléncia ambiental

B * K *hkAkAkK  Kkkhkk o kK
reconhecida e acessivel

3 Alto Minho conectado * % * % *ok ok ok ok kok ok ok ok
4 Alto Minho sustentavel * % % %k Kk * % * %k * k k
5 Alto Minho coeso e inclusivo * * * Kk k Kk * % %k Kk Kk
6  Alto Minho com potencial endégeno * * * * %k k * * %k k

7  Alto Minho inteligente * %k k * %k * * * %k k k

8  Alto Minho exportador * % Kk kK * * %k * % %k Kk

9  Alto Minho transmunicipal * %k k * * * %k * %k k Kk

Legenda: Contributo dos programas de agdo para os eixos tematicos assumidos

Nulo * Moderado ** Significativo * k% - bastante -y, MUito e
significativo significativo
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Os PA foram definidos em fungdo da sua coeréncia tematica, embora ndo sejam estanques
no seu contributo, isto €, abrangem iniciativas cujos efeitos se estendem a diversos eixos
tematicos e respetivos objetivos especificos, com intensidades diferenciadas (sintese no
quadro seguinte):

o PA 1 - Alto Minho como destino de exceléncia ambiental, abrange projetos
destinados a estruturar, promover, divulgar e dinamizar os produtos turisticos da
regido, essencialmente nos vetores que compdem a sua ténica ambiental, de natureza
e nautica, promovendo uma légica de atuagdo sistémica que beneficie de um plano
eficaz de marketing territorial que afirme a imagem identitaria da regido.

Projetos emblematicos como o Plano de Marketing Territorial, a promogdo e
internacionalizacdo da marca “"Parque Nacional - reserva da biosfera” e a
estruturacao, certificacado e comercializagdo da oferta nautica do Alto Minho,
evidenciam o contributo primordial deste PA para os objetivos especificos OE 2.2
(estruturar produtos turisticos), OE 2.4 (promover a atratividade global), OE 2.1
(estruturar produtos de localizacdo residencial), OE 1.1 (valorizar os recursos
enddégenos como critério de afirmagdo competitiva) e OE 1.2 (articular a base
competitiva regional e setorial).

o PA 2 - Marca “Alto Minho” reconhecida e acessivel, engloba projetos dirigidos
ao estabelecimento de uma plataforma sélida e unificada de projegdo da imagem da
regido, de acordo com os respetivos publicos-alvo, sejam eles residentes, visitantes,
turistas ou investidores.

Projetos emblematicos como a valorizacdo dos eventos ancora de promogdo do
Alto Minho e dos seus principais produtos endoégenos, e a valorizagdo da
imagem criativa do Alto Minho, evidenciam o contributo primordial deste PA para
os objetivos especificos OE 2.2 (estruturar produtos turisticos), OE 2.4 (promover a
atratividade global), OE 2.1 (estruturar produtos de localizagdo residencial), OE 3.3
(conjugar infraestruturas e servicos para a promogao da mobilidade de conteldos) e
OE 3.4 (promover a abertura a escala internacional e o estabelecimento de
plataformas colaborativas).

o PA 3 - “Alto Minho” conectado, conjuga projetos que visam atuar no
desenvolvimento das ligagdes do Alto Minho que contribuam para a melhoria da
conetividade da regido, seja em termos de infraestruturas fisicas, como de plataformas
colaborativas que tornem mais eficaz a apreensao e efetiva repercussdo da dotagao de
infraestruturas de mobilidade e conectividade no sistema econdémico e social da regido.
Projetos emblematicos como a modernizagdo da linha ferroviaria do Minho, a
qualificacao do porto de Viana do Castelo e a promocao da iniciativa “Alto
Minho Digital”, evidenciam o contributo mais intenso deste PA para os objetivos
especificos OE 3.1 (conjugar infraestruturas e servigos para a promocgdo da mobilidade
de pessoas), OE 3.2 (conjugar infraestruturas e servigos para a promocgao da
mobilidade de bens), OE 3.3 (conjugar infraestruturas e servicos para a promogao da
mobilidade de conteldos), OE 4.3 (promover a resiliéncia por via da competitividade),
OE 4.1 (promover a resiliéncia por via da sustentabilidade) e OE 3.4 (promover a
abertura a escala internacional e o estabelecimento de plataformas colaborativas).

o PA 4 -Alto Minho sustentavel, abrange projetos com orientagdo dirigida a
melhoria da atuacdo regional ao nivel da preservacdo dos recursos do territério e da
adaptacdo para um modelo de desenvolvimento econémico com baixa intensidade
carbdnica.

Projetos emblematicos como a valorizagdao, gestdao ativa e preservacao da rede
de biodiversidade, e o planeamento, informacdao e sensibilizacdo para a
promogdao da eficiéncia energético-ambiental e da utilizacdo de energias
renovaveis, justificam o contributo mais intenso deste PA para os objetivos
especificos OE 4.1 (promover a resiliéncia por via da sustentabilidade), OE 4.2
(promover a resiliéncia por via da coesdo) e OE 2.1 (estruturar produtos de localizagdo
residencial).

o PA 5 - Alto Minho coeso e inclusivo, engloba projetos dirigidos a melhoria dos
niveis de coesdo e inclusdo do Alto Minho.

Projetos emblematicos como a dinamizagdo e monitorizagcdo do pacto territorial
para a empregabilidade do Alto Minho e a promogao das condigcbes de
exceléncia no ensino obrigatério, evidenciam o contributo primordial deste PA para
os objetivos especificos OE 4.2 (promover a resiliéncia por via da coesdo), OE 4.3
(promover a resiliéncia por via da competitividade), OE 3.4 (promover a abertura a
escala internacional e o estabelecimento de plataformas colaborativas) e OE 3.1
(conjugar infraestruturas e servigos para a promogao da mobilidade de pessoas).
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e o0 PA 6 - Alto Minho com potencial enddgeno, conjuga projetos que visam

materializar o objetivo de atribuir valorizacdo econémica aos recursos enddgenos da
regido.
Um projeto emblematico como a valorizacdo do potencial econémico dos
recursos mar e rios, agroalimentares, floresta e do sistema produtivo
territorial da energia do Alto Minho, evidencia o contributo primordial deste PA
para os objetivos especificos OE 1.1 (valorizar os recursos endégenos como critério de
afirmagdo competitiva), e, de forma mais moderada, para o OE 1.2 (articular a base
competitiva regional e setorial), OE 2.3 (estruturar produtos de localizagdo
empresarial), OE 2.4 (promover a atratividade global) e OE 4.3 (promover a resiliéncia
por via da competitividade).

¢ 0 PA 7 - Alto Minho inteligente, conjuga projetos que visam aprofundar na regiao
um ambiente favoravel para a capacitacdo do capital humano, para a afirmacdo das
instituicGes nucleares da regido pela insergdo em redes internacionais de exceléncia, e
para dar consisténcia a um ambiente empresarial mais estimulante a criacdo de
sinergias e incorporacdo de conhecimento e informagao.
Projetos emblematicos como a qualificacdo e internacionalizacdo dos servigos
coletivos de ensino superior do Alto Minho, e o desenvolvimento, qualificagao
e promocao da rede de acolhimento empresarial do Alto Minho, evidenciam o
contributo mais intenso deste PA para os objetivos especificos OE 1.1 (valorizar os
recursos enddgenos como critério de afirmagdo competitiva), OE 4.1 (promover a
resiliéncia por via da sustentabilidade) e OE 4.3 (promover a resiliéncia por via da
competitividade).

e o0 PA 8 - Alto Minho exportador, concentra projetos que visam estimular a

internacionalizagdo da regido e a insercdao das empresas em redes de produgdo
globais, conjugando as logicas de produgdo/exportagdo com as logicas de partilha,
difusdo e aplicagdo de conhecimento e resultados de investigagdo e inovagdo.
Projetos emblematicos como a promogdo de uma especializacdo inteligente
dirigida para a internacionalizagdo estruturam um contributo mais intenso deste
PA para os objetivos especificos OE 1.1 (valorizar os recursos enddégenos como critério
de afirmagdo competitiva), OE 1.2 (articular a base competitiva regional e setorial), e
OE 4.3 (promover a resiliéncia por via da competitividade).

e 0 PA 9 - Alto Minho transmunicipal, engloba projetos dirigidos a estruturagdo de

um processo de trabalho que dinamize a convergéncia de vontades entre instituigdes
com objetivos diferentes, em relagdo aos quais importa identificar os pontos de
convergéncia.
Projetos emblematicos como a capacitagdo institucional da parceria territorial de
dinamizagdo do plano de agao Alto Minho 2020 e a modernizagdo dos servigos
coletivos locais, evidenciam o contributo primordial deste PA para os objetivos
especificos OE 4.2 (promover a resiliéncia por via da coesdo), OE 4.3 (promover a
resiliéncia por via da competitividade) e OE 3.4 (promover a abertura a escala
internacional e o estabelecimento de plataformas colaborativas).

Os projetos referenciados como emblematicos sdo projetos com importancia nuclear na
concretizagdo da estratégia definida. Os critérios que presidem a sua assungdo como
projetos emblematicos prendem-se com o simbolismo que possa representar a sua
concretizagao, com o efeito desbloqueador que possam exercer na concretizagdo de outros
projetos e/ou iniciativas e, sobretudo, com a materializacdo do espirito dos objetivos gerais
e especificos assumidos para a concretizacdo dos eixos tematicos delineados e para os
quais o PA em que se inserem oferece contributos mais significativos. O seu carater
emblematico devera conferir-lhes, portanto, uma prioridade elevada nas diligéncias a
efetuar com vista a sua concretizagdo.

A ldgica subjacente aos critérios que suportam a definigdo dos projetos assumidos como
emblematicos pode ser adaptada, com vantagem, a uma priorizacdo dos projetos inscritos
no Plano de Agdo, que ndo deve ser efetuada em fungdo da concretizacdo completa de cada
PA, mas em funcgdo de critérios de pertinéncia do contributo face aos objetivos dos eixos
tematicos assumidos e de disponibilidade de dotagdo orgcamental e/ou de orgamento
disponivel. Globalmente, serd mais proveitoso garantir o efeito sistémico gerado da
concretizagdo transversal de projetos previstos no plano de agdo, independentemente do
PA em que se insiram, tal como se identifica na matriz do Quadro 6, do que uma cobertura
exaustiva de determinados PA em detrimento de outros (seja por razdes de maior
“simplicidade” executiva ou eventual enquadramento financeiro).
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Quadro 7. Intensidade do contributo dos programas de agédo para a concretizacdo dos objetivos especificos Alto Minho 2020

Competitividade Atratividade Conetividade

Promover a
Conjugar Conjugar abertura a
infraestruturalinfraestrutura escala
s e servigos | s e servigos |internacional
para a para a eo
promogdo da|promogédo da| estabeleci-
mobilidade | mobilidade mento de
de bens |de conteldos| plataformas
colaborativas

~ Valorizar os .

Programa de Agao A —— Articular a
enddgenos

como critério

de afirmagdo

competitiva

Conjugar
infraestruturas
e servigos para

Promover Promover
... |Promover a A
a resiliéncia .| @ resiliéncia
’ resiliéncia ’
por via da por via da

or via da "
P o competiti-
coesao

base ] Estruturar ] Promover a

competitiva PITEILIEE Gl produtos ?gzg:}l;gsadoe atratividade
regional e turisticos ¢ global
setorial

localizagao
residencial empresarial

a promogao da
mobilidade de
pessoas

sustenta-
bilidade vidade

Alto Minho como um * %k * %k k * %k * %k
1 destino de exceléncia * % Kk Kk * % Kk Kk * % Kk Kk * %k kK ok * Kk Kk Kk ok
ambiental
HELER Al Ll * Kk k *hkhkk  Kkkkk * Kk kKK Tk kK KkkKk * Kk Kk
reconhecida e acessivel
3 Alto Minho conectado * %k %k kK * ok kok ok ko ok ok ok * %k Kk ok * %k kK
4 Alto Minho sustentdvel % % * %k k * % K * % Kok kok ok ok kk k ok
s Allolinnococsoe gy * Kk * * K * % * Kk k ok * Kk kK *kkkk  kokkk
6 Alto Minho com potencial * % %k . * * % * %k Kk * % * % e * % K
enddgeno
7 Alto Minho inteligente * %k k * % Kk * % K * k k * % * K * % Kk k * % Kk k
8 Alto Minho exportador Kk kkk Kk k k k %k * % % * % * %k * %k k
9 Alto Minho transmunicipal * % %k * % Kk * % %k * %k * * %k k * %k %k Kk

Legenda: Contributo dos programas de agdo para os objetivos especificos dos eixos tematicos

Bastante - Muito

- * % ignificativo * % %
Nulo Moderado Significativo significativo significativo

* Kk k
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Este plano de acdo foi definido para o horizonte temporal de 2014-2020. E relevante, como
tal, salientar a coeréncia face as orientagdes da Politica de Coesdo Europeia e nacional para
2014-2020. O exercicio de planeamento estratégico subjacente a construcdo do Plano de
Desenvolvimento do Alto Minho iniciou-se antes da definicdo concreta do quadro
regulamentar e das matrizes de prioridades e objetivos assumidos a escala nacional e
regional para 2014-2020, exatamente porque se pretendia efetuar um exercicio de
definicdo dos objetivos de desenvolvimento especificos da regido Alto Minho. Apresenta-se
de seguida uma matriz que salienta a coeréncia das propostas de desenvolvimento
estratégico assumidas pela regido com os 11 objetivos tematicos da Politica de Coesdo
Europeia, evidenciando, simultaneamente, a coeréncia que também se verifica entre os
quatro eixos tematicos do Alto Minho 2020 (competitividade, atratividade, conectividade e
resiliéncia) e os trés vetores que sustentam a Estratégia Europa 2020 (um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo).

O quadro seguinte sistematiza a intensidade de contributos que se estabelece entre os

objetivos associados aos eixos tematicos do Plano de Desenvolvimento do Alto Minho e os

11 objetivos estratégicos da Politica de Coesdo Europeia. Os efeitos da atuagdo

programada para o territorio sdo sistémicos e traduzem-se em contributos complementares

e cruzados dos projetos e agdes que vierem a ser levadas a cabo, para os diversos

objetivos fixados nos diferentes eixos tematicos e, de igual forma, para os 11 objetivos

estratégicos da Politica de Coesdo Europeia, daqui ressaltando a coeréncia desta estratégia
face as orientagdes comunitarias em matéria de desenvolvimento regional. Salientam-se as
seguintes articulagdes:

. no ambito do eixo tematico competitividade estabelecem-se objetivos de
valorizagdo do potencial dos recursos enddgenos na afirmacdo do perfil de
especializagdo competitiva, salientando-se a articulagdo entre o potencial enddgeno
que sustenta a especializagdo da base empresarial e os fatores competitivos exigidos
para promover a competitividade a escala nacional e internacional.

A pertinéncia atribuida a melhoria da competitividade do Alto Minho é validada pelo
reconhecimento do potencial dos recursos enddgenos do territdrio, como base para a
capitalizagdo de vocagbes produtivas (re)orientadas para as exigéncias que as
dinamicas de competicdo global impSem, bem como pelo desenvolvimento do
posicionamento geografico do Alto Minho enquanto elemento ativo e central na
articulagdo empresarial, social e cultural entre a Galiza e o Norte de Portugal.

A riqueza dos recursos enddgenos da regido permite elencar um conjunto de
recomendacOes estratégicas que se prendem com o desenvolvimento de uma base de
atividades associadas a estes recursos , que acompanhem as tendéncias internacionais
de incorporagdo de conhecimento e inovagado nos processos produtivos e nos préprios
modelos de negdcio, e pelo envolvimento mais profundo e alargado da regido em
redes de produgao global.

A concretizacdo destes objetivos estara, portanto, alinhada com os objetivos da
Politica de Coesdo Europeia de reforgar a investigacdao, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdao (1), de melhorar o acesso as tecnologias da
informagcdo e comunicacdao, bem como a sua utilizagdo e qualidade (2), de
reforcar a competitividade das PME e dos sectores agricola, das pescas e da
aquicultura (3) e de promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral (8).

e no ambito do eixo tematico atratividade foram fixados objetivos de promogdo da
atratividade da regido para a fixagdo de pessoas, a luz dos fatores que sustentam essa
atratividade e que sdo apreendidos como vetores de qualidade de vida que se cruzam
com a dindmica das atividades e do emprego, das instituicGes e dos mecanismos de
governagao regional;

A construcdo dos “produtos do territério" € assumida como mecanismo de promover a
atratividade dirigida da regido dirigida (a residentes, turisticas e visitantes, e
investidores e empresarios), baseando-se em argumentos suportados pela valorizacédo
das suas carateristicas intrinsecas, na articulagdo entre a vocagdo da regido e o seu
ajuste num produto.

A concretizacdo destes objetivos permitird valorizar a génese natural do Alto Minho
como seu elemento distintivo, combinando intervengbes de preservagdo e conservagao
do seu patrimdnio ambiental, com intervengbes de melhoria da adequacgdo, qualidade
e capacidade de criagdo de valor das iniciativas empresariais e dos servicos neles
ancorados, dando, como tal, contributo para a concretizacdo dos objetivos da Politica
de Coesdo Europeia de proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos (6), de promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral (8), de
investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida
(10), e também, embora com menor intensidade, para os objetivos de apoiar a
transicdo para uma economia com baixas emissGes de carbono (4), de
promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao e gestdo de
riscos (5) de promover transportes sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas (7) e de promover a
inclusdo social e combater a pobreza (9).
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no ambito do eixo tematico conectividade pretende garantir-se a melhoria do
posicionamento da regido a escala internacional, valorizando a sua posigdo geografica
e potencial de mercado e os fatores que sustentam o posicionamento internacional da
regido, numa logica conjugada com a propria dimensdo interna dos vetores de
mobilidade e conetividade;

Os objetivos fixados prendem-se com a ecessidade de construcdo e desenvolvimento
de um conjunto coeso e articulado de ligagGes fisicas e imateriais no Alto Minho que
contribuam para a efetiva integracdo do territorio nas dinamicas da globalizagédo,
capacitando empresas (para a internacionalizagdo), instituigdes (para que se insiram e
assumam protagonismo em redes de informagdao e conhecimento relevantes) e
pessoas (para o exercicio e afirmagdo plena da sua cidadania).

O Alto Minho devera ter capacidade de garantir diferentes mobilidades (de pessoas, de
bens e de conteudos de informacdo e conhecimento), que sejam eficazes enquanto
objetivo final (transporte e pendularidade) e instrumental (integrado em roteiros
turisticos), bem como de conjugar escalas de conexdo territoriais e institucionais,
incorporando a valorizagdo de critérios diferenciados, e ainda de passar do potencial
de acessibilidade (disponibilidade de infraestruturas e servigos de mobilidade) a sua
recetividade efetiva e aplicagdo no sistema econdmico-social (utilizagdo com ocorréncia
de beneficios derivados).

Este eixo tematico permitira obter contributos relevantes para os objetivos da Politica
de Coesdo Europeia dirigidos a melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e
da comunicacdo, bem como a sua utilizacdo e qualidade (2), a promover
transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes
de infra-estruturas (7) e a reforcar a capacidade institucional e uma
administracao publica eficiente (11).

no ambito do eixo tematico resiliéncia pretende incentivar-se a capacidade da
regido para combinar dinamicas de adaptacdo, flexibilidade e mudanga, como forma de
integrar objetivos de coesdo, competitividade e sustentabilidade e de sustentar
mecanismos de antecipacdo de tendéncias que garantam capacidade para introduzir
processos flexiveis de adaptagdo.

Os objetivos deste eixo tematico sédo ditados pela necessidade do Alto Minho reforcar a
capacidade de resposta da regido as dinamicas globais, caraterizadas por
transformagdes cada vez mais aceleradas e profundas, que exigem a mobilizagdo de
agentes no territdrio para a construgdo de mecanismos e processos capazes de
combinar dinamicas de adaptacdo, flexibilidade, antecipagdo e mudanca que
contribuam para o desenho de trajetdrias de desenvolvimento que integrem objetivos
de coesdo, competitividade e sustentabilidade.

Serad necessario atuar na promogdo do estabelecimento de parcerias que confiram
carater vinculativo a uma atuagdo conjunta e ditada por objetivos, também eles,
fixados em conjunto. Tal permitira garantir a gestdo dos equilibrios entre os diferentes
sistemas do territorio, reconhecendo as vulnerabilidades a que estdo sujeitos e as
oportunidades que a mobilizagdo de recursos especificos da regido permitem explorar,
e contribuir para que o Alto Minho se torne uma regido com maior capacidade para
mudar, aprender e inovar.

Tendo estes objetivos como pano de fundo, identificam-se contributos relevantes para
os objetivos da Politica de Coesdo Europeia dirigidos a apoiar a transicao para uma
economia com baixas emiss6es de carbono (4), para promover a adaptacdo as
alteragdes climaticas e a prevencao e gestdao de riscos (5), para proteger o
ambiente e promover a eficiéncia dos recursos (6), para promover a inclusao
social e combater a pobreza (9), para reforgar a capacidade institucional e
uma administragao publica eficiente (11), e ainda para reforgar a investigagao,
o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao (1).
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Quadro 8. Intensidade do contributo dos objetivos fixados nos eixos tematicos da
estratégia Alto Minho 2020 para a concretizacdo dos objetivos da Politica de
Coesao

Eixos Tematicos da Estratégia Alto Minho

Competitividade Conetividade Resiliéncia

Objetivos estratégicos da

politica de coesdo

1. Reforgar a
investigagdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao

2. Melhorar o acesso as
tecnologias da informacao
e da comunicagao, bem
como a sua utilizagao e
qualidade

3. Reforgar a
competitividade das
pequenas e médias
empresas e dos sectores
agricola (para o FEADER),
das pescas e da
aquicultura (para o
FEAMP)

4. Apoiar a transicao para
uma economia com baixas
emissoes de carbono em
todos os sectores

5. Promover a adaptagdo
as alteragbes climaticas e
a prevengdo e gestdo de

riscos

6. Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos
recursos

7. Promover transportes
sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas
principais redes de infra-
estruturas

8. Promover o emprego e
apoiar a mobilidade
laboral

9. Promover a inclusao
social e combater a
pobreza

10. Investir no ensino,
nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da
vida

11. Reforgar a capacidade
institucional e uma
administragdo publica
eficiente

Legenda:

Contributo relevante - Contributo muito relevante

136 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



Ao longo das fichas seguintes apresenta-se a caracterizagdo de cada Programa de Agdo. A
figura seguinte apresenta um auxiliar de leitura das fichas apresentadas.

Figura 43. Leitura das fichas do Plano de Agao
Designacgao do
Programa
de Acao

N° do Programa
de acao

SQUCEECERCMEINIFLEIEEN Principais entidades que devem ser mobilizadas para a

prossecugdo dos objetivos do programa de agdo.

Encaixe nas areas tematicas subjacentes Programa de agdo contribui para a area v
aos objetivos de governacdo RENtEiale]

Programa de agdo ndo contribui para a area

tematica

(@6 \dglsllleM Intensidade do contributo do programa de agdo para
para os eixos tematicos do Alto Minho 2020 JRIREINCERITnETdlelelN

*
Nulo

* *
Moderado

o * * Kk

Significativo

* * Kk Kk
Bastante significativo

* * Kk Kk
Muito significativo *

CLICERCEEIN pescricio do principal objetivo do programa de acso.

Listagem dos objetivos especificos do programa de
agao.

etivos especificos
Importancia do programa de agdo para a estratégia de

desenvolvimento do Alto Minho.
Listagem dos projetos que integram o plano de agdo.

Enquadramento na Estratégia 2020

Intensidade do contributo do programa de agdo para
os objetivos do QEC.

*
Nulo
* *
Moderado
o * * Kk
Significativo
o * * Kk Kk
Bastante significativo
* %k Kk
Muito significativo *
Contributo  pr,qrama contribui para a alcancar a meta. v

para as metas da Europa 2020 N o
Programa ndo contribui para a alcangar a

meta.
Listagem dos objetivos tematicos da Estratégia 2020
para os quais o programa de agdo contribui.
Contributo Listagem das prioridades de investimento da
para as prioridades  Estratégia 2020 que se enquadram no programa de
de investimento agdo.

Indicadores

ConcretizagBes esperadas no ambito do programa de
agdo.
De resultados Metas ambicionadas no dominio do programa de agdo.

H)[SifeM Designagdo do projeto, com definigdo das respetivas
linhas de agdo, que se replica para cada um dos
projetos elencados no campo “Projetos” (listagem dos
varios projetos que compdem o Plano de Agdo).
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Programa
de acao 1

Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagao

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Alto Minho como um destino
de exceléncia ambiental

CIM, Parque Nacional da Peneda-Gerés, ADERE, ADRIMINHO, ADRIL,
ARDAL, IPVC, In.cubo, Associagdo de Produtores Florestais do Alto Minho,
Associacdo Florestal do Lima, Universidade Catdlica - Centro de Estudos
Ambientais, Vastus, Gabinete de Projeto, Planeamento e Ambiente, Lda.,
Instituto de Estudos de Cultura Celta, Turismo Porto e Norte de Portugal,
Administracdo da Rede Hidrografica do Norte, Clube Nautico de Ponte de
Lima, ARCO - Clube de Remo, Sporting Clube Caminhense, Clube de Vela
de Viana do Castelo, Administragdo do Porto de Viana do Castelo, TURIAB
- Associagdo do Turismo de Habitagdo, Comissdes diretivas das Areas
Protegidas de Lagoas de Bertiandos, S. Pedro de Arcos e Corno do Bico,
Hotéis e Empresas de animacgdo turistica, CIM Ave, CIM Cavado, CM
Esposende, Consoércio “Minho IN”, GAC Litoral Norte, Aquamuseu de Vila
Nova de Cerveira.

Atratividade residencial e turistica v
Competitividade empresarial

Valorizagdo do territério v

Competitividade * % Kk Kk
Atratividade * % %k ok k
Conectividade * % %
Resiliéncia * % *

A promogdo do Alto Minho enquanto destino atrativo implica criar
dindmicas de acdo no territério que combinem, de forma virtuosa, os
recursos naturais, patrimoniais e culturais com um conjunto alargado e
devidamente articulado de competéncias dos agentes econémicos, sociais
e institucionais para o desenvolvimento de uma oferta coesa e integrada
de produtos turisticos competitivos, orientados para procuras
diferenciadas, que permitam defender e, ao mesmo tempo, afirmar a
matriz identitaria da regido.

Neste sentido, importa potenciar, ndo sé os recursos naturais que se
constituem como ancoras do territério (as zonas protegidas, com maior
enfoque no Parque Nacional da Peneda-Gerés, os vales, os rios e a orla
costeira), como o patrimdnio histérico e cultural (a identidade rural, os
centros histéricos e fortalezas, as tradigdes e os saberes), num quadro
onde se promova o Alto Minho, pela integragdo equilibrada da envolvente
urbana com o patrimoénio natural, capaz de melhorar a aprazibilidade e as
condigBes de fruicdo do territdrio para residentes, visitantes e turistas.

Promover de forma integrada as atividades ligadas ao turismo natureza,
que capitalize o potencial do patriménio natural da regido;

Potenciar a orla costeira e os rios da regido com o desenvolvimento de
atividades ligadas a nautica de recreio;

Contribuir para um ambiente urbano qualificado, assente na dinamizagdo
dos servigos prestados nos centros histdricos e na valorizacdo do seu
patrimonio, enquanto fator de atratividade territorial;

Valorizar o modo de vida rural, promovendo os produtos e as tradigbes
que marcam a identidade da regido, através da criagdo de rotas turisticas
nas zonas de baixa densidade.

A construgdo de produtos integrados que contribuam para o aumento dos
fluxos turisticos e de visitacdo assume uma relevancia decisiva para o
desenvolvimento do territdério, na medida em que se pode constituir
enquanto vetor indutor de competitividade, pelo potencial de criagdo de
emprego e riqueza, que assenta numa articulacdo sensata entre a
exploragdo sustentavel das vantagens conferidas pelos recursos da regido
e na criagdo de redes que permitam envolver os agentes, avantajar os
recursos e afirmar o destino Alto Minho junto dos mercados emissores.
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Programa

de acao 1

Enquadramento na Estratégia 2020

Projetos

Alto Minho como um destino
de exceléncia ambiental

1.1 - Promogao e internacionalizagdo da marca “Parque Nacional -
reserva da biosfera”;

1.2 - Organizagdo, valorizacdo e promogdo da Nautica de Recreio
no Alto Minho;

1.3 - Desenho e estruturagdo da rede regional de vias verdes
“Alto Minho Greenways”;

1.4 - Estruturagdo, promogdo, divulgagdo e internacionalizacdo do
produto “Rotas do patrimdnio do Alto Minho”;

1.5 - Estruturagdao, promocgdo, divulgacdo e internacionalizacdo do
produto “Enogastronomia do Alto Minho”;

1.6 - Estruturagdo, promogdo, divulgagdo e internacionalizacdo do
produto “Aldeias, solares, jardins e golfe do Alto Minho”;

1.7 - Dinamizagao de um plano de marketing e comunicagdo do produto
“Salde e bem-estar” do Alto Minho;

1.8 - Certificagdo dos recursos turisticos;
1.9 - Plano de marketing territorial;

1.10 - Dinamizagdo e seguimento do Programa de Cooperagdo Territorial
do Alto Minho.

Contributo
para as metas da Europa
2020

Contributo
para as prioridades
de investimento

Indicadores

Inteligente * % %
Sustentavel * K Kk Kk

Inclusivo * *

75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 v
anos deve estar empregada

3% do PIB da UE deve ser investido em I&D

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"

devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do v
objetivo para a redugdo das emissGes, se as condigdes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10

% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34

anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao

risco de pobreza

Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos;

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o
FEAMP).

A protegdo, promocdo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural;

A protecdo e reposicdo da biodiversidade, a protecdo e reabilitagdo dos
solos e a promocao de servicos ligados a ecossistemas, incluindo a rede
NATURA 2000 e infraestruturas verdes;

A promogao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, inclusive através de viveiros de empresas;

O apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos.

Planos de comunicagdo integrados, orientados para segmentos de
mercado especificos;

Rotas regionais para os diferentes patrimonios;

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 139



Programa

de acao 1

De resultados

Projeto 1.1

Projeto 1.2

Alto Minho como um destino
de exceléncia ambiental

Marina Atlantica de Viana do Castelo;
Centro empresarial para as empresas ligadas a nautica de recreio.
Aumento do nimero de visitantes e turistas na regido;

Aumento do volume de investimento captado para a regido no dominio da
nautica de recreio;

Promoc¢do e internacionalizacdo da marca “Parque Nacional -
reserva da bioesfera”

Qualificacdo e promocgdo do turismo de exceléncia no Parque Nacional da
Peneda-Gerés (PNPG), enquanto reserva da bioesfera;

Desenvolvimento de materiais promocionais da reserva da bioesfera e
revisdo do plano de agdo da reserva da biosfera;

Publicacdo de um documentario de autor sobre a reserva da biosfera;

Reforgo da importéncia informativa e promocional da rede de portas do
PNPG, da renovagao do certificado da carta europeia de turismo
sustentavel e da promogdo de uma rede de reservas de turismo da
natureza;

Elaboragdo e instrugdo da candidatura junto da EUROPARC;

Desenvolvimento do processo de adesdo do Alto Minho a Carta Europeia
de Turismo Sustentavel CETS|Alto Minho e sensibilizacdo dos agentes
economicos do territorio relativamente as vantagens de participagdo e
adesdo a CETS;

Desenvolvimento de um portal dedicado ao turismo de natureza no Alto
Minho, em parceria com entidades publicas e empresariais;

Gestdo e promocdo integradas e atualizadas das redes regionais de
produtos natureza;

Valorizagdo e promogao da “Rota dos tesouros naturais do Alto Minho
que incluiu o PNPG, os sitios da rede natura e as areas de paisagem
protegidas;

Qualificacdo e capacitacdo das estruturas de recegdo e apoio a visitagdo.

”

Organizacdo, valorizacdo e promogao da Nautica de Recreio
no Alto Minho

Capacitagdo das empresas do setor, em particular as atividades de remo,
canoagem, vela, surf e kitesurf (que revelam maior potencial exportador)
e complementarmente as atividades de windsurf, bodyboard, stand up
paddle, longboard, canyoning, rafting, mergulho, caga submarina e pesca
desportiva;

Constituicdo de uma parceria internacional de suporte a promocdo da
nautica de recreio — companhias de aviagdo low-cost, organizadores de
eventos internacionais, centrais de compras de férias online, operadores
turisticos e organismos internacionais ligados ao mar);

Atracdo de investimento na darea dos servicos da nautica de recreio,
construgdo de embarcagbes e equipamentos de praticas nauticas;

Articulacdo de atividades e promocdo conjunta dos polos museoldgicos
existentes ou a criar — Navio Gil Eannes, nucleo museoldgico do Sargaco,
Aguamuseu do rio Minho);

Valorizagdo da Rede de Infraestruturas complementares de suporte a
nautica de recreio (por exemplo, a reconstrucdo do Agude de Ponte de
Lima e respetivas infraestruturas de apoio, Centro nautico em Ermelo,
ancoradouros na Varzea, albufeira do Alto Lindoso e a barragem do
Touvedo, em Ponte da Barca);

Estudo especifico do posicionamento da regido para a atragdo de

investimentos no setor nautico - prestadores de servigos nauticos e
servicos de manutencgdo e reparagdo de apoio a nautica de recreio);
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de acao 1

Projeto 1.3

Alto Minho como um destino
de exceléncia ambiental

Criacdo de uma estrutura institucional de apoio a gestdo do projeto
Centro de Mar;

Construgdo e concessdo da Marina Atlantica de Viana do Castelo,
enquanto elemento estruturante da afirmagdo da regido como um destino
turistico de exceléncia para a pratica de atividades nauticas;

Criagdo e dinamizagdo de um centro de acolhimento empresarial como
espaco de apoio a Marina de Viana do Castelo no acolhimento de
iniciativas e projetos de empreendedorismo relacionados com o mar;

Construgdo e dinamizagdo do Centro de Interpretagdo Ambiental do rio
Vez- CIARV;

Promogdo de atividades nauticas em contexto escolar: (i) introdugdo de
atividades nauticas (modalidades de vela, canoagem, remo e surf) nos
curricula escolares dos alunos, nos programas de atividade fisica e
desportiva (1° ciclo do ensino primario) e educacgdo fisica (2° ciclo do
ensino primario) e (ii) distribuigdo do “kit do mar” junto dos
agrupamentos escolares;

Promogdo de atividades e profissGes ligadas a nautica e ao mar, em
parceria com escolas, centros de formagao locais e entidades de formagao
e certificagdo nacionais e internacionais, nomeadamente na vertente
profissionalizante;

Captagdo e organizacdo de eventos nauticos de exceléncia no Alto Minho:
(i) provas integradas nos circuitos nacionais ou internacionais das
modalidades, em parceria com as respetivas federacdes desportivas, (ii)
eventos de captagdo e fidelizagdo de novos publicos para os desportos
nauticos, abrangendo a realizacdo de encontros nacionais de desporto
escolar, nas diversas modalidades, e (iii)) um conjunto de atividades
destinadas ao publico escolar e jovens;

Criacdo de programas que permitam o acesso do publico em geral a
pratica da nautica de recreio através da realizacdo de cursos, férias
nauticas (com alojamento) destinadas a familias, aulas avulso e aluguer
de equipamentos e agles destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia;

Promogdo e marketing do turismo nautico da regido, junto dos mercados
prioritdrios da Alemanha, Reino Unido, Franga, Holanda e paises
escandinavos e dos mercados de proximidade de Portugal e Espanha;

Valorizagdo ambiental e energética dos equipamentos nauticos,
promovendo a sua adaptagdo a publicos com mobilidade reduzida;

Implementacdo de uma rede hierarquizada de infraestruturas e servigos
de apoio a navegacgao de recreio.

Desenho e estruturagcdo da rede regional de vias verdes
“Alto Minho Greenways"”

Criagdo de percursos ciclaveis e de percursos pedestres (tematicos ou
territoriais), definicdo de uma imagem de marca e da sinalética direcional
e interpretativa associada;

Criacdo de percursos tematicos e producdo de guias tematicos;
Certificacdo internacional das redes (Associacao Europeia de Vias Verdes);
Desenvolvimento de um portal tematico de acompanhamento e gestdo
dos percursos, envolvendo parceiros regionais e locais, e de um sistema

de avaliagdo continua do estado de conservacdo e manutencdo da rede
desenvolvida;

Desenvolvimento de estudos de recuperagdo e redefinicdo dos percursos
pedestres integrados na rede principal;

Gestdo, manutencdo e acompanhamento da rede: formacao e criacao de
equipas de sapadores/guardiées dos percursos pedestres que integrem a
rede;

Criacdo de observatdorios de avifauna e respetivos elementos de
interpretagdo nas areas da rede NATURA2000.

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 141



Programa
de acao 1

Projeto 1.4

Projeto 1.5

Projeto 1.6

Projeto 1.7

Alto Minho como um destino
de exceléncia ambiental

Estruturagcdao, promocgao, divulgagdo e internacionalizacao
do produto “Rotas do patrimoénio do Alto Minho”

Levantamento de informacdo base, pesquisa documental, diagndstico
ambiental, urbanistico, arquiteténico e estrutural, andlise documental
(numa perspetiva historica, tipolégica e construtiva) e avaliagdo do
potencial turistico da rota;

Criacdo técnica, institucional e financeira das principais rotas turisticas,
tematicas ou territoriais (como por exemplo “caminho portugués de
santiago”, “rota dos centros histéricos do Alto Minho”, “rota dos
fortes&fortalezas” ou “rota dos castros”), definicdo de uma imagem de
marca e da sinalética direcional e interpretativa associada;

Definigdo do modelo operativo da rede de rotas de patriménio.

Estruturagcao, promogao, divulgagcdo e internacionalizagdo
do produto “"Enogastronomia do Alto Minho”

Plano de valorizagdo da enogastronomia do Alto Minho- selegao dos
principais produtos enogastrondmicos e respetiva caracterizagao;

Estruturagdo da rede de espagos enogastronomicos da regido, respetivo
plano de comunicacdo e melhoria dos conteidos de promogdo
enogastronémica disponiveis nos postos de turismo;

Criagdo de experiéncias que aliem a enogastronomia a outros produtos
turisticos (natureza, cultura, saude, golf) ou a distintos publicos alvo;

Dinamizagdo de jornadas enogastrondmicas, eventos enogastrondmicos
turisticos e culturais competitivos, fam trips ou press trips, passeios
enogastronomicos e cursos de receitas tradicionais;

Criacdo de uma rede de embaixadores do turismo enogastronémico do
Alto Minho;

Certificacdo de produtos enddgenos do Alto Minho: Denominagfes de
Origem Protegida (DOP), Indicacdo Geografica Protegida (IGP),
Especialidade Tradicional Garantida (ETG);

Acoes de formagdo, qualificacdo e inovagdo para restaurantes, confrarias,
empresarios e colaboradores.

Estruturacao, promogao, divulgacdo e internacionalizagdao
do produto “Aldeias, solares, jardins e golfe do Alto Minho”

Comercializagdo e venda destes produtos através da participacdo em
feiras, organizacdo de eventos, elaboracdo de catdlogos e material de
promogdo, participagdo em missGes empresariais, redes de promogao,
participagdo em eventos internacionais e organizagao de farm trips com
jornalistas e operadores internacionais;

Sinalizacdo de itinerarios e desenvolvimento de programas conjuntos de
divulgagdo.

Dinamizagdo de um plano de marketing e comunicagao do produto
“Saldde e bem-estar” do Alto Minho

Reposicionamento da identidade “termas” através da associacdo a
conceitos de bem-estar;

Comunicagdo do desenvolvimento de novos pacotes de produtos e
servicos de saude e bem-estar, baseados nas especificidades das aguas
minerais naturais e em outros fatores de diferenciacao;

Desenvolvimento de agles de distribuigdo, comercializagdo e comunicagao
em rede, nos targets selecionados, recorrendo a utilizagdo de um mix
variado de instrumentos.
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Projeto 1.8

Projeto 1.9

Projeto 1.10

Alto Minho como um destino
de exceléncia ambiental

Certificagdo dos recursos turisticos

Criagdo de uma comissdo técnica para a coordenagdo do processo de
certificagdo dos servigos, turisticos do Alto Minho;

Monitorizagdo continua dos processos de certificagdo e sua
implementacao;

Desenvolvimento de um plano de formagdo e qualificacdo dos recursos
humanos para o setor do turismo.

Plano de marketing territorial

Promogé&o turistica do Alto Minho na plataforma digital “altominho.pt”,
possibilitando o download de documentacdao relativa ao turismo no
territorio (guias, brochuras e filmes);

Divulgagdo do Alto Minho e promogdo dos produtos e servigos das
empresas turisticas do Alto Minho nos mercados identificados no Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT) como prioritérios para esta
regiao;

Divulgagdo do territorio em sites de agéncias online e outros sites que
sugerem férias em Portugal;

Organizagdo de visitas com jornalistas, agéncias de turismo e operadores
turisticos incoming e bloggers na regido;

Divulgacdo do Alto Minho em blogues generalistas e promogdo nas redes
sociais.

Dinamizagdo e seguimento do Programa de Cooperacgao Territorial
do Alto Minho

Dinamizagdo e seguimento do Plano de Agdao de Cooperagao
Transfronteirica do Alto Minho, em particular, nos dominios da euro-
regido digital, formacdo em capital humano tanto de ensino regular como
ocupacional, internacionalizagdo dos clusters euro-regionais, reforgo da
intermodalidade e da mobilidade transfronteirica, valorizacdo do capital
enddgeno e iniciativas de cooperagdo no turismo, e entre
estabelecimentos de ensino superior transfronteiricos nas vertentes de
formagao e de I&D;

Dinamizagdo e seguimento do Plano de Agdo de Cooperagdo Transnacional
do Alto Minho, nomeadamente, nas areas da valorizacdo da economia do
mar e do turismo natureza;

Reforcar de forma gradual a presenga de instituicdes do Alto Minho em
acoes de cooperagdo multilateral de desenvolvimento;

Fomentar a participacdo de instituicbes do Alto Minho em Projetos
conjuntos dos Programas Quadro 2014-2020 da Unido Europeia e em
Redes Internacionais e no ambito da Euro-regido Galicia-Norte de
Portugal.
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de acao 2

Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagao

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Projetos

Marca “Alto Minho”
reconhecida e acessivel

CIM, CEVAL, Associagbes empresariais, In.cubo, Turismo Porto e Norte de
Portugal, Interminho, IPVC, Fundagdo Bienal de Cerveira, Casa das Artes
de Arcos de Valdevez, Comédias do Minho

Atratividade residencial e turistica v
Competitividade empresarial v

Valorizagdo do territorio v

Competitividade * %k
Atratividade * % %k ok k
Conectividade * % %k Kk
Resiliéncia * % Kk

A melhoria da atratividade global do Alto Minho assenta numa
identificagdo clara dos contornos da regido que devem ser comunicados
enquanto argumentos sodlidos capazes de fixar ou captar residentes, atrair
visitantes ou turistas e captar investimento.

Neste sentido, revela-se fundamental desenvolver uma forte cultura de
rede no territdrio, alicergada na cooperacdo, envolvimento e confianca
dos atores regionais, que seja capaz de se constituir como um mecanismo
de convergéncia de vontades, agregador dos elementos diferenciadores e
identitarios da regido (qualidade de vida, beleza da paisagem, patriménio
e tradigdes) e criador de sinergias entre as diferentes potencialidades do
territdrio, conferindo-lhes a massa critica qualitativa necesséria para a
projecdo de uma imagem forte e coesa do Alto Minho, que se mostre
atrativa para os diferentes destinatarios.

Explorar a projecdo e reconhecimento dos eventos ancora da regido,
integrando e promovendo os produtos endégenos do Alto Minho;

Atrair agentes criativos para a regido, reforcando e difundindo a imagem
do Alto Minho como um territério que abraga e promove a criatividade;

Dinamizar, orientar e apoiar a definicdo das estratégias e os processos de
internacionalizagdo das empresas;

Estruturar produtos de localizagdo empresarial devidamente articulados
que potenciem a exploracdo de vantagens competitivas por parte das
empresas;

Aproveitar o potencial que a didspora encerra, promovendo a captagdo de
investimento para o territdério ou explorando a ligagdo a regido para
reforgar o acesso a mercados.

A construcdao de uma imagem integrada e reconhecida do Alto Minho
constitui-se como um vetor fundamental para a participagdo efetiva e
afirmagdo da regido nas dinamicas globais que apelam, com uma
crescente intensidade, para que os territérios sejam encarados como
espacos de valorizagdo de pessoas, recursos, atividades e ideias. Assim, o
desenvolvimento da marca “Alto Minho” apresenta-se como um elemento
estruturante para a afirmacdo do territorio - pelo efeito de alavanca
gerado na valorizagdo e promogdo das suas carateristicas identitarias -
contribuindo para que se posicione como um espaco de localizacdo
atrativo para residentes, investidores, visitantes e turistas.

2.1 - Valorizacdo dos eventos ancora de promocgdo do Alto Minho e dos
seus principais produtos enddgenos;

2.2 - Valorizagdo da imagem criativa do Alto Minho;

2.3 - Estruturagdo, desenvolvimento e dinamizacdo da plataforma de
apoio a internacionalizagcdo no site “altominho.pt”;

2.4 - Desenvolvimento de acdes de marketing territorial e de capacitacao
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Programa Marca “Alto Minho”
de acao 2 reconhecida e acessivel

institucional para a captagdo de investimento estrangeiro
e de promogdo de dindmicas regionais de internacionalizagdo;

2.5 - Promogéo de rede de cooperagdao empresarial com a didspora.

Enquadramento na Estratégia 2020

Inteligente *
Sustentavel * % Kk *
Inclusivo *

Contributo /5% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 v
para as metas da Europa 2nos deve estar empregada
2020 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D v
Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"
devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do v
objetivo para a redugao das emissdes, se as condigdes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10
% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34
anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao
risco de pobreza

Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o
FEAMP)

Contributo A protecdo, promogé&o e desenvolvimento do patriménio cultural e natural

para as prioridades O apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento
de investimento do potencial enddégeno como parte integrante de uma estratégia territorial
para areas especificas, incluindo a conversdo de regiGes industriais em
declinio e a maior acessibilidade e desenvolvimento de determinados

recursos naturais e culturais

O desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as
PME, tendo especialmente em vista a sua internacionalizagao

A promocdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas
empresas, inclusive através de viveiros de empresas

Portal de promogdo integrada “altominho.pt”;
_ Acgbes de promogdo em eventos especificos.
De resultados Aumento do investimento na regido proveniente da diaspora;
Aumento das exportagdes e de novos mercados (alargamento);
Aumento das taxas de natalidade e sobrevivéncia das empresas;
Aumento do nimero de artistas (produgdo artistica, eventos) na regido;

Aumento da populagdo residente;

Aumento do nimero de paises participantes nos eventos, e do nimero de
acbes de promogdo internacional em mercados especificos.
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Projeto 2.1

Projeto 2.2

Marca “Alto Minho”
reconhecida e acessivel

Valorizagcdao dos eventos ancora de promogdao do Alto Minho
e dos seus principais produtos endégenos

Promogdo da articulagdo entre os varios sectores de atividade e as
valéncias existentes, quer de cariz patrimonial e cultural, quer de
natureza econoémica;

Criacdo de uma rede de divulgagdo e promogdo do comércio e servigos do
Alto Minho e dos seus principais produtos enddégenos - feiras do
Alvarinho, feira do Cavalo, Bienal de Cerveira, festivais de musica,
Festival Internacional de Jardins, eventos culturais e feiras tematicas (de
artesanato ou de produtos locais);

Aproveitamento de espagos, por exemplo lotas e mercados, para a
dinamizagdo de atividades alusivas as tematicas “km zero” e
sustentabilidade do territério.

Valorizacdo da imagem criativa do Alto Minho

Realizagdo de um concurso internacional de ideias destinado a selecionar
propostas de valorizagdo de pontos singulares e distintivos (do territorio),
envolvendo multiplas tipologias de intervengBes de arte contemporanea;

Realizagdo de concursos de ideias que abranjam as multiplas tipologias de
intervencdo de arte contemporanea, em meio rural e meio urbano, que
contribuam para a implementagdo e consolidagdo de uma dindmica
criativa no territério, atraindo talentos, reforcando a vocagdo criativa e
construindo um territdrio mais inovador e criativo;

Realizagdo de um concurso de ideias destinado a selecionar propostas de
qualificagdo e valorizagdo criativa de espagos publicos do Alto Minho,
apresentadas por alunos dos 2.9 e 3.9 ciclos do ensino primario (por
exemplo, edificios publicos, espacos degradados, centros histdricos,
remogdo ou criacdo de graffitis, parques infantis, jardins e espacgos
verdes, circuitos de manutengdo e/ou ciclovias, manutengdo de areas
publicas e espacos devolutos, zonas rurais e espacos de sustentabilidade
ambiental);

Dinamizagdo de um concurso de design “arts on handicrafts”, desafiando
estudantes e profissionais de design e arquitetura a valorizar
criativamente o artesanato tipico do Alto Minho;

Desenvolvimento de programas de itinerancias culturais no Alto Minho
associados, quer a valorizagdo de outros ativos identitarios do Alto Minho,
quer a criacdo de novos publicos ou sua fidelizagdo;

Estruturacdo e promocdo de rede de residéncias artisticas do Alto Minho,
enquanto espagos criativos para a convergéncia e experimentacgdo,
fundamentais para a capacitagdo da criatividade no territério e para a
criacdo de uma imagem de marca associada;

Dinamizagdo da iniciativa “Universidade de verdo criativa” da Comédias
do Minho, como um projeto centrado de formagdo que cruza agentes
locais e especialistas e/ou formandos externos, potenciando redes de
contato e trabalho transterritoriais;

Desenvolvimento de uma agenda integrada de cultura e lazer, que inclua
0s principais eventos que se realizam anualmente nos dez concelhos do
Alto Minho;

Desenvolvimento de um programa de valorizagdo dos eventos ancora do
Alto Minho que promova, igualmente, outros eventos e iniciativas locais
associados, e que contribua para a dispersdo dos eventos pelo territdrio;

Capacitagdo para a criatividade territorial do Alto Minho - CRIARTE Alto
Minho: (i) capacitacdo social e empowerment dos principais agentes
criativos na construgdo conjunta de comunidades criativas; (ii)
desenvolvimento de um sistema local creative-friendly que propicie as
condigBes necessarias a consolidagdo gradual da rede territorial para a
criatividade do Alto Minh; (iii) realizagdo de um ciclo tematico de eventos
ancora de criacdo artistica com base em abordagens tematicas,
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Projeto 2.3

Projeto 2.4

Marca “Alto Minho”
reconhecida e acessivel

dramaturgicas e/ou cenograficas dos recursos naturais, patrimoniais e
humanos da regido, da cultura e saberes, de espacos de referéncia do
Alto Minho, cruzando a experiéncia artistica com a realidade territorial -
das fortalezas aos campos, dos rios as pragas, dos solares as vinhas,
projetando criativamente a riqueza partilhada entre as zonas mais
urbanas e as zonas mais rurais do Alto Minho - envolvendo também a
comunidade local;

Dinamizagao de eventos culturais assentes em nichos de mercado,
envolvendo, por exemplo, o festival de Jazz na Praga da Erva, BlueSoul,
Sons do Vez, festivais de teatro e dancga, exposicdes de arte, o Cerveira
Creative Camp, festival “Sons da Histdria”, organizagdo da iniciativa
Concelho de Estado, Congresso Internacional da Arquitetura Rural e
Historia, etc., organizados no Alto Minho, para que constituam uma oferta
cultural diferenciada, menos massificada, que possa fazer face a
sazonalidade dos festivais de maior dimensao;

Afirmacdo nacional e internacional das vocagGes tematicas de cada
territério, através de um programa coerente de projetos, agbes e
iniciativas de dimensdo nacional e internacional: iniciativas
diferenciadoras de promogdo da criatividade associada as vocacoes
tematicas e promogdo de congressos internacionais e eventos cientificos e
culturais associados.

Estruturacdo, desenvolvimento e dinamizacdo da plataforma de
apoio a internacionalizacdo no Alto Minho no site “altominho.pt”

Promogao das exportacdes e investimento direto no exterior, bem como a
atragdo de investimento direto estrangeiro;

Divulgagdo de informacgdo estratégica de apoio a internacionalizagdo do
Alto Minho, em estreita colaboracdao com os principais atores nacionais,
regionais e locais;

Desenvolvimento de conteldos para os diversos instrumentos
promocionais da plataforma;

Recolha, sistematizagdo e disponibilizagdo de informacgdo, videos
promocionais, brochuras, depoimentos, mapas, fotografias e visitas
virtuais;

Apresentagdo de oportunidades de negdcio e de investimento no Alto
Minho;

Divulgagdo dos empresarios e empresas participantes na rede;

Divulgagdo de informagdo econdmica, estudos e oportunidades de negécio
no estrangeiro;

Promogdo dos parques empresariais da regido;

Matching entre pedidos de solugdes para empresas e oferta de servigos
tecnoldgicos e de I&D.

Desenvolvimento de ag6es de marketing territorial e de
capacitacao institucional para a captagdo de investimento
estrangeiro

e de promogao de dinamicas regionais de internacionalizagdo

Realizagdo de campanhas nos o&rgdos de comunicagcdo social de
reconhecida notoriedade, em revistas especializadas (nacionais e
estrangeiras) e ainda noutros suportes nacionais e internacionais de
promogao (internet);

Promocdo e participagdo em feiras, eventos, encontros de negdcios e
showcasing empresarial;

Realizagdo de agbes de marketing territorial: visitas de investidores,
opinion makers e jornalistas ao Alto Minho e missdes ao estrangeiro junto
de entidades internacionais e comunidades de emigrantes;

Promogdo de um ciclo de sessOGes de sensibilizagdo e divulgacdo das
principais condicionantes do processo de captagdo de investimento para o
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Projeto 2.5

Marca “Alto Minho”
reconhecida e acessivel

Alto Minho e da internacionalizagdo, em termos gerais, consoante os
mercados alvo e os setores prioritarios, para empresas com potencial
exportador.

Promocgdo de rede de cooperacdao empresarial com a diaspora

Identificagdo de empresarios de referéncia, oriundos ou com ligagdes ao
Alto Minho, no sentido de estabelecer contatos em cada comunidade em
sectores de atividade com potencial de internacionalizagdo - turismo,
energias renovaveis, indlstria de componentes de automoével e
agroalimentar;

Identificagdo de oportunidades de negdcio e de investimento existentes
no Alto Minho suscetiveis de envolverem os empresarios emigrantes;

Desenvolvimento da “bolsa de oportunidades de investimento”: identificar
oportunidades de investimento, fileiras produtivas locais e procurar
encontrar investidores nas comunidades de emigrantes (ou junto delas);

Criagdo da figura “embaixadores empresariais do Alto Minho” cuja fungdo
serd promover o Alto Minho junto da sua cidade/pais e de estabelecer a
ligagdo com as comunidades locais e regionais;

Instituigdo de um prémio anual a atribuir ao empresario emigrante que
mais se distinguir na sua atividade e de ligagdo com a comunidade
emigrante do Alto Minho - prémio empreendedor da didspora;

Realizagdo de eventos, encontros de negdcios e showcasing empresariais
de promogdo do Alto Minho em paises onde existam comunidades
relevantes de emigrantes, contando com a participagdo de oradores
convidados e um conjunto de atividades associadas de networking.
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Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagao

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Projetos

Alto Minho conectado

CIM, IPVC, In.cubo, Administragdo do Porto de Viana do Castelo,
Minhocom, Valicom, GNP-AECT, Portugal Telecom, EURES Transfronteirizo
Galicia-Norte Portugal, IMTT, REFER, Instituto de Estradas de Portugal.

Atratividade residencial e turistica
Competitividade empresarial

Valorizagdo do territorio v

Competitividade * %
Atratividade *
Conectividade % %k k
Resiliéncia * % Kk

O desenvolvimento das ligagdes do Alto Minho que contribuam para a
melhoria da conectividade, promovendo uma insergdo ativa dos diversos
atores do territério nas dindmicas globais, constitui um designio
fundamental para o progresso da regido, num quadro de aceleragdo da
globalizacao caraterizado pelo esbatimento das fronteiras materiais e
imateriais percebidas que impulsionou um aumento, sem precedentes, da
mobilidade de pessoas, bens, informagdo e conhecimento.

Neste contexto, torna-se fundamental construir um sistema de
conectividade e mobilidade no Alto Minho, conjugando elementos fisicos e
imateriais, capaz de promover, de forma eficaz e eficiente, os fluxos de
pessoas e bens e garantir o acesso e a difusdo de informagdo e
conhecimento, e de se constituir como um veiculo essencial para a
integracdo, valorizagdo e projecao do tecido empresarial, das instituicdes
e das pessoas da regido.

Qualificar as ligagdes transfronteirigas, fisicas e imateriais, reforcando a
aproximagdo e alargando o ambito de cooperagdo do Alto Minho com as
provincias galegas;

Desenvolver o conceito de “Alto Minho como regido digital” através da
disponibilizacdo de um conjunto alargado de servigos online;

Reforcar a competitividade do porto de Viana do Castelo, melhorando as
condigBes operacionais e os acessos rodoviarios e ferroviarios ao porto;

Reforgar e desenvolver as condigdes de mobilidade e conectividade, que
permitam criar sinergias e obter ganhos de escala, com os territérios de
proximidade, com instituicGes e redes empresariais globais.

A melhoria das condigdes de mobilidade e conectividade do Alto Minho
constitui um mecanismo essencial para o desenvolvimento do territério,
apresentando-se, ndo s6 como elemento catalisador da competitividade e
da atratividade global da regido, pelos efeitos diretos, indiretos e
induzidos que dinamizam o encontro das empresas e dos produtos
turisticos com os segmentos de mercado identificados, mas também como
elemento indutor de resiliéncia pela promogdo da coesdo social e
territorial, aproximando o mundo rural das fungbes urbanas e
contribuindo para a discricionariedade das escolhas, e pela capacidade de
mudanga e flexibilidade que introduz nas organizagées e individuos,
concorrendo para a insercdo ativa do territorio nos processos que
conduzem a globalizagao.

3.1 - Modernizagdo da linha ferroviaria do Minho - Porto - Vigo em menos
de 120 minutos;

3.2 - Qualificagdo do porto de Viana do Castelo e melhoria das condicbes
de acolhimento;

3.3 - Promogao da iniciativa “Alto Minho Digital”;
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Alto Minho conectado

3.4 - Projeto integrado de melhoria das principais ligagdes rodoviarias
transfronteiricas do Alto Minho;

3.5 - Melhoria da mobilidade e da intermodalidade do sistema de
transportes do Alto Minho;

3.6 - Melhoria dos niveis de servigo de vias criticas para a competitividade
local.

Enquadramento na Estratégia 2020

Contributo
para as metas da Europa
2020

Contributo
para as prioridades
de investimento

Inteligente *
Sustentavel * %

Inclusivo * % %k K Kk
75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 v
anos deve estar empregada

3% do PIB da UE deve ser investido em I&D

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"

devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do v
objetivo para a redugdo das emissbes, se as condigbes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10

% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34

anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao v
risco de pobreza

Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas;

Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem
como a sua utilizagdo e qualidade.

O desenvolvimento e a reabilitacgdo de um vasto sistema ferroviario
interoperavel e de elevada qualidade;

O alargamento da implantagdo da banda larga e a implantagdo das redes
de alta velocidade, bem como o apoio a adocdo das tecnologias e redes
emergentes para a economia digital;

O desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletrdonico e
fomento da procura de competéncias TIC;

O desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos e com baixa
emissdo de carbono, nomeadamente os transportes fluviais e maritimos,
os portos e as ligagdes multimodais;

A melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios e
terciarios a infraestrutura da RTE-T;

O apoio ao espaco Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE-T).

De resultados

Modernizagdo da linha ferroviaria do Minho;
Cobertura digital da regido;
LigagGes rodoviarias ao porto de Viana do Castelo;

Ligagdo rodoviaria, pelo prolongamento do IC 28, entre Caminha e
Valenga;

Prolongamento do IC 28 entre Ponte da Barca e a fronteira
de Lindoso.

Aumento do niimero de passageiros por via ferroviaria;
Redugdo dos tempos e aumento da cadéncia das viagens;
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Projeto 3.1

Projeto 3.2

Projeto 3.3

Alto Minho conectado

Aumento da proporgdo das exportagdes efetuadas pelo porto de Viana do
Castelo;

Diminuigdo do tempo de ligagdo interna (entre os dez concelhos do Alto
Minho).

Modernizagdao da linha ferroviaria do Minho - Porto - Vigo em
menos de 120 minutos

Promogao de um servigo de transportes competitivo em termos da relagdo
velocidade e qualidade de servigo vs custo do investimento;

Reforgo do alargamento do mercado do Alto Minho no contexto da Euro-
regido Galiza-Norte de Portugal;

Intervengdo corretora (ripagens, correcdo de curvas, beneficiagdo e
reforgos de tuneis, e pontes) nos trogos Nine - Viana do Castelo e Viana
do Castelo - Valenga;

Remodelagao de algumas estagdes;
Eletrificagdo, sinalizagdo, telecomunicagdes e controlo de velocidade.

Qualificagdo do porto de Viana do Castelo e melhoria das
condig6es de acolhimento

Melhoria do acesso rodoviario ao porto de Viana do Castelo, contribuindo
para a promogdo da eficiéncia do transporte de mercadorias e do
ordenamento do territorio, com beneficios em termos econémicos, sociais
e ambientais, ao nivel da competitividade, da mobilidade, da seguranca e
da qualidade de vida;

Correcao e beneficiagdo do tracado da EN 13-3;

Construcdo de dois pequenos trocos de ligacdo a EN 13/A28 e a EN 13-
5/porto comercial;

Melhoria da acessibilidade maritima através da realizagdo de dragagens
que permitam operar com as profundidades referidas ao zero
hidrografico;

Construgdo do ramal ferroviario e ligagdo do porto comercial a linha do
Minho;

Melhoria das condigbes de acolhimento ao turismo de passageiros e a
nautica de recreio, através da intervengdo em equipamentos flutuantes
nas trés marinas, com o aumento da oferta de lugares de acostagem;

Construcdo de um cais para navios de cruzeiro de média dimensdo e de
um terminal de passageiros;

Materializagdo do prolongamento dos cais de acostagem;

Construgdo do novo cais de acostagem e respetiva formagao dos
terraplenos a sul e a nascente;

Melhoria na operagdo portudria através da aquisicdo de grua movel;
Dotagdo de espaco e equipamentos para operagdo de marina seca.

Promocgao da iniciativa “Alto Minho Digital”

Infraestruturagdo digital que permita adensar a capilaridade da rede de
fibra Otica, nomeadamente nos parques empresariais, assegurando o
melhor acesso e a ligacdo as empresas, e da cobertura da rede wireless
nos nucleos urbanos mais populosos de toda a regido;

Reutilizagdo de frequéncias transfronteirigas;

Implementagdo de um projeto-piloto de eliminagdo de roaming movel
transfronteirigo;

Apoio ao desenvolvimento e implementagdo de solugdes cloud para as
pequenas e médias empresas;

Disponibilizacdo de servigos online multisservigos/multiplataforma:
servicos publicos ao nivel da administracdo publica local, servigcos de

Plano de Desenvolvimento do Alto Minho - Desafio 2020 | 151



Programa
de acao 3

Projeto 3.4

Projeto 3.5

Alto Minho conectado

salude e educacdo, TV locais e regionais, “google regional” e “pordata
regional”;

Criagdo e implementagdo de instrumentos e mecanismos de gestdo e
promogdo digital, designadamente através da implementagcdo de um
estudo sobre a alavanca de setores criativos nas redes de banda larga e
do desenvolvimento de projetos que visem a inclusdo digital.

Projeto integrado de melhoria das principais ligagées rodoviarias
transfronteiricas do Alto Minho

Melhoria da conexdao do Alto Minho, em particular do vale do Lima a
Celanova e Ourense;

Melhoria do acesso a auto-estrada A52 e a estacdo de TGV da linha
Madrid-Galiza;

Remodelagao da atual EN 203 e EN304-1 entre Ponte da Barca e Lindoso,
com cerca de 29 km, através de corregdes no tracado, eliminagdo de
algumas curvas, construgdo de faixas de lentos para pesados nos trogos
mais ingremes e melhoria das condicGes de sinalizagdo e seguranca;

Conclusdo do trogo do IC1 (A28) entre Vilar de Mouros e Valenga,
contemplando trés nds de ligagdo: no inicial N301 Vilar de Mouros -
Caminha, né final com a auto-estrada A3 Porto/Valenca e né intermédio
com as variantes a EN 302 e a EN 303 de acesso a Paredes de Coura;

Ligacdo de Caminha aos concelhos limitrofes de Rosal ou A Guarda,
ultrapassando os constrangimentos decorrentes de este ser o Unico
concelho transfronteirico do rio Minho sem ponte.

Melhoria da mobilidade e da intermodalidade do sistema de
transportes do Alto Minho

Coordenacao e intermodalidade do sistema de transportes do Alto Minho,
integrando de forma eficaz todos os operadores publicos e privados;

Analise da viabilidade da montagem técnica, institucional e financeira de
um interface de transportes no cruzamento dos principais eixos
rodoviarios A27 e A3 (Ponte de Lima);

Melhoria dos servicos e horarios de transporte urbano (rodoviario,
ferroviario e fluvial) entre localidades do espaco transfronteirico;

Identificagdo dos circuitos internos e transfronteiricos prioritarios e sua
organizacdo, operacionalizagdo e implementacgao;

Disponibilizacdo de informagdo e comunicacdo (horarios, locais de
paragens e interfaces, e tarifarios), valorizando as condicGes de
mobilidade e de conectividade de pessoas e bens nesses circuitos;

Planeamento das necessidades em termos de oferta e frequéncia de
transporte de passageiros;

Propostas de corregdo de anomalias e ineficiéncias do sistema de
transportes;

Capacitagao institucional para o planeamento e gestdo intermunicipal do
sistema de transportes locais;

Anadlise de viabilidade da montagem técnica, financeira e institucional da
implementacdo de um sistema de transportes que assegure circuitos
regulares de ligagdo do Alto Minho ao exterior, nomeadamente ao
aeroporto do Porto ou ao terminal de cruzeiros do porto de Leixdes (a
exemplo da GetBus, que atualmente ja faz a ligagdo do aeroporto do
Porto para Braga);

Provisdo de servigos publicos de qualidade e de proximidade com ganhos
de escala e maiores niveis de eficiéncia e eficacia;

Plataforma de gestdo intermunicipal de transportes, envolvendo a
georreferenciagao das linhas de transportes coletivos e escolares e a
respetiva procura potencial;

Estruturacdo e desenvolvimento de uma iniciativa piloto de sistemas de
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Projeto 3.6

Alto Minho conectado

transportes em zonas de baixa densidade da regido;

Capacitagdo de recursos humanos para o planeamento e gestdo do
sistema de transportes locais;

Melhoria dos niveis de servigo de vias criticas
para a competitividade local

Variantes a EN 302 e EN 303, imprescindiveis para a melhoria das
condicGes de acessibilidade do concelho de Paredes de Coura a A3 e a
A28, aos espacos empresariais de Vila Nova de Cerveira e a Plataforma
Logistica e Empresarial de Valenga;

Retificagdo da EN101 (variante Braga — Prado, variante a Ponte da Barca
e variante a Arcos de Valdevez);

Retificagdo e beneficiagdo dos trogos Arcos de Valdevez - Mongdo e
Mongdo - Valenca da EN 101, desenvolvendo o potencial turistico e
industrial desta zona interior do Alto Minho, através da melhoria dos
niveis de servigo.
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Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagao

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Alto Minho sustentavel

CIM, Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF),
Direcao Regional De Florestas do Norte, Diregdo Regional de Agricultura e
Pescas do Norte, ADRIMINHO, ADERE, ARDAL, ADRIL, Associacdo de
Produtores Florestais do vale do Minho, Associagdo Florestal do Lima,
In.cubo, Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Viana do Castelo,
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana — IHRU.

Atratividade residencial e turistica v
Competitividade empresarial

Valorizacdo do territorio v

Competitividade * %
Atratividade * % %k Kk
Conectividade * Kk
Resiliéncia * % % % Kk

A promogdo do Alto Minho enquanto territério sustentavel exige uma
gestdo equilibrada dos recursos do territdrio, ancorada na preservagao
dos elementos que definem a identidade do territério sem, contudo,
impedir a exploragdo do seu potencial de valorizagdo e de encontrar
solugBes positivas para acompanhar as tendéncias em curso que
emergem das dinamicas da globalizacdo e que reforcam a necessidade
dos territérios se orientarem para novos modelos de desenvolvimento
assentes numa economia de baixo carbono.

Mostra-se, desta forma, fundamental que o Alto Minho consiga
estabelecer no territério um conjunto de mecanismos e processos, que
envolvam uma multiplicidade de stakeholders, que permitam internalizar
nos habitos dos cidaddos, das instituicdes e das empresas um conjunto de
praticas “verdes” que respeitem e contribuam para a sustentabilidade do
patrimonio natural, do patrimoénio histérico e da biodiversidade da regido.

Proteger e gerir, de forma ativa, o patrimonio natural e a biodiversidade,
garantindo o equilibrio entre a base ambiental e a base das atividades
econdmicas desenvolvidas;

Promover a eficiéncia energética nas empresas, nos edificios residenciais
e na iluminagdo publica;

Promover a reciclagem dos residuos urbanos através da recolha seletiva;

Estruturar um modelo de prevencdo e gestdo de riscos capaz de
responder de forma agil e flexivel as ameacas ambientais;

Melhorar a qualidade estética da paisagem com recuperacdo das zonas
degradadas;

Melhorar a eficiéncia no abastecimento e os niveis de qualidade da agua e
garantir a cobertura do territério ao nivel do saneamento basico.

A sensibilizagdo e a consciencializagdo dos agentes do territério para a
importancia da gestdo sustentavel dos diferentes patrimdnios do Alto
Minho surgem como imperativos no atual quadro de desenvolvimento
territorial, em que as regides se avantajam e valorizam pelas suas
carateristicas identitdrias e pela capacidade revelada pelos atores
regionais em se tornarem protagonistas e agentes ativos de mudanga na
transicao para uma economia de baixo de carbono. Assim, a promogao da
sustentabilidade no Alto Minho apresenta-se como um vetor essencial
para a melhoria da atratividade, através da defesa do patriménio singular,
da competitividade, pela eficiéncia na utilizagdo dos recursos, e da
resiliéncia, pela promocdo da ecologia e da preservagdo da
biodiversidade.
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Projetos

Alto Minho sustentavel

4.1 - Valorizagdo, gestdo ativa e preservacdo da rede de biodiversidade
do Alto Minho;

4.2 - Projeto integrado de promocdo da sustentabilidade energética do
Alto Minho;

4.3 - Recuperagdo de areas degradadas;
4.4 - Capacitagdo, prevengao e mitigagao de riscos;

4.5 - Melhoria dos niveis de qualidade, atendimento, integracdo e
eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua e do sistemas de
recolha e drenagem de aguas residuais;

4.6 - Melhoria da recolha, tratamento e otimizacdo sustentavel de
residuos solidos no Alto Minho.

Enquadramento na Estratégia 2020

Contributo
para as metas da Europa
2020

Contributo
para as prioridades
de investimento

Inteligente *
Sustentavel * %k %k

Inclusivo * % Kk

75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64
anos deve estar empregada

3% do PIB da UE deve ser investido em I&D

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"

devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do v
objetivo para a redugao das emissdes, se as condigdes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10
% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34
anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao v
risco de pobreza

Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores;

Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.
A promocao da produgdo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis;

A promocgdo da eficiéncia energética e da utilizacgdo das energias
renovaveis nas empresas;

O apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor
da habitagdo;

A superagdo das importantes necessidades de investimento no setor da
agua, de modo a satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido;

A superacao das importantes necessidades de investimento no setor dos
residuos, de modo a satisfazer os requisitos do acervo ambiental da
Unido;

A protecao e reposicdo da biodiversidade, a protecdo e reabilitagdo dos
solos e a promogdo de servigos ligados a ecossistemas, incluindo a rede
NATURA 2000 e infraestruturas verdes.

Protegdo, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio cultural e natural.

Programas de educacgdo e sensibilizagdo ambiental na rede de espagos de
biodiversidade do Alto Minho;

Infraestruturas de abastecimento de &gua e de recolha de aguas
residuais;
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De resultados

Projeto 4.1

Projeto 4.2

Alto Minho sustentavel

Equipamentos de recolha seletiva de residuos;
AcOes de sensibilizagdo/formacdo para a gestdo florestal sustentavel.

Aproveitamento de 10 a 12% de materiais para reciclagem provenientes
do tratamento mecanico e bioldgico, obtengdo de cerca de 30% de
refugos considerados como Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e
tratamento dos residuos organicos e biodegradaveis com o objetivo de
obter cerca de 10 a 15% de composto orgéanico para corretivo de solos
agricolas;

Redugdo de 50% do consumo energético dos edificios e redugdo em 30%
dos consumos energéticos da iluminagdo publica;

Reducdo do numero de incéndios e da area ardida;
Acréscimo da area florestal certificada em gestdo florestal sustentavel.

Valorizagdo, gestao ativa e preservacao da rede de biodiversidade
do Alto Minho

Desenvolvimento de planos de agdo e gestdo da rede de biodiversidade e
de paisagens singulares do Alto Minho (Paisagem Protegida da Lagoa de
Bertiandos e S. Pedro d’Arcos e Paisagem Protegida de Corno de Bico),
promovendo a valorizacdo ecolégica e ambiental das atividades
produtivas e conservagao de ecossistemas;

Reforgo da rede regional de espagos classificados da regido e incremento
da sua conetividade (por exemplo, o desenvolvimento dos procedimentos
de classificagdo de Hotspots biodiversidade no Alto Minho, envolvendo,
designadamente a Serra d’Arga, a Veiga da Mira e os estuarios dos rios
Minho, Lima e Coura);

Desenvolvimento de um sistema de informagdo de suporte ao
ordenamento e a gestdo ativa da biodiversidade e dos espagos
classificados;

Promogdo da Certificagdo da Gestdo Florestal Sustentavel: (i)
diferenciagdo positiva da gestdo florestal sustentavel pela valorizagdo do
produto, (ii) Elaboragdo da Estratégia da Paisagem do Alto Minho,
abrangendo o reconhecimento de diferentes unidades e subunidades e a
definicdo dos programas de protecdo, melhoria, recuperagdo e
requalificacdo, (iii) analise da viabilidade da montagem técnica, financeira
e institucional da criagdo de um Jardim Boténico, tendo em vista a
preservacdo da flora e fauna autoctone, de “arquivo genético” da regido;

Promogdo da “Iniciativa Integrada de Valorizagdo de Recursos, Gestdao
Territorial e Prevengdo de Riscos na Serra D’Arga”;

Desenvolvimento de um programa de educacdo e sensibilizagdo ambiental
e da promogdo do empreendedorismo verde na rede de biodiversidade do
Alto Minho;

Controlo e erradicacdo de espécies invasoras lenhosas a desenvolver nos
principais espacos florestais, faixas litorais e galerias ripicolas.

Projeto integrado de promocao da sustentabilidade energética
do Alto Minho

Realizagdo de estudos sobre a quantificacdo da energia produzida e
consumida em diferentes niveis de analise;

Estruturagdo, dinamizagdo e monitorizagdo do plano de agdo para a
promogdo da energia sustentavel;

Planeamento estratégico do /ayout dos servicos (eficiéncia estrutural) e
do sistema de transportes (eficiéncia movel);

Acbes de capacitagdo, informacdo e sensibilizagdo energético-ambiental
(prémios, guias e intercambio de boas praticas, conferéncias e
workshops, capacitacdo das entidades licenciadoras de ordenamento do
territdrio, de ambiente e de obras publicas e promocdo de concursos de
compras publicas ecoldgicas);
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Projeto 4.3

Projeto 4.4

Alto Minho sustentavel

Sensibilizacdo da necessidade de realizagdo de auditorias energéticas
industriais, mesmo para empresas nao obrigadas pela legislagdo em
vigor, e promocao da utilizagdo da cogeracgdo a nivel industrial;
Montagem, dinamizagdo e acompanhamento de iniciativas piloto
orientadas para a promocdo da eficiéncia energético-ambiental e da
utilizagdo de energias renovaveis;

Promogdao da biomassa florestal no Alto Minho, incluindo o
desenvolvimento das técnicas de recolha, tratamento e transporte da
biomassa até ao centro de consumo e criagdo de um rede de parques de
pré-tratamento;

Promogdo da eficiéncia energética nos edificios municipais abrangidos
pelo Sistema Nacional de Certificagdo Energética (SCE): identificacdo dos
edificios, realizacdo de auditorias energéticas para emissdo de certificados
energéticos, emissdo de certificados energéticos, implementacdo de
medidas de melhoria elencadas em sede de Auditoria/PRE e PACQAI,
analise e aplicacdo de solugdes de micro e mini cogeracdo (poténcias
elétricas inferiores a 100kW) e monitorizagdo de consumos;

Promocdo da eficiéncia energética em edificios, equipamentos e
infraestruturas municipais ndo abrangidos pelo SCE: identificagdo dos
edificios, equipamentos e infraestruturas, instalagdo de sistemas de
telecontagem de consumos energéticos, obtencdo e processamento de
dados para monitorizagdo e gestdo de consumos, analise e aplicagdo de
solucbes de micro e mini cogeracdo (poténcias elétricas inferiores a
100kW) e report dos resultados obtido;

Realizacdo de estudos sobre a iluminagdo pulblica da regido e
desenvolvimentos de solugdes para minimizar consumos;

Promocédo da reestruturacdo da iluminagdo nos edificios publicos através
da substituicdo de lampadas e automatizacdo e dos processos;
Monitorizacdo e gestdo de consumos energéticos;

Criagdo de base de dados alusiva a iluminagdo publica e respetiva
integracdo nos SIG municipais (georreferenciacao e caracterizagao);
Instalacdo de sistemas de regulagcao de fluxo luminoso e de sistemas de
telecontagem;

Analise custo-beneficio das solugdes LED disponiveis no mercado.

Recuperacao de areas degradadas

Promocdo de uma estratégia de recuperacdo de espagos degradados,
priorizando estas intervengbes de acordo com a proximidade a espacos de
exceléncia ambiental e o impacte na paisagem rural;

Reabilitacdo e recuperagdo ecoldgica de pedreiras;

Conservacdo e reabilitagdo da rede hidrografica, incluindo limpeza e
desassoreamento de linhas de &gua, zonas ribeirinhas e das zonas
humidas, aplicagdo de técnicas de engenharia natural e recuperacdo das
galerias ripicolas dos principais rios;

Recuperagdo de areas mineiras: projetos e obras de recuperagdo
ambiental e respetivos estudos de impacte ambiental.

Capacitagao, prevencao e mitigacao de riscos

Desenvolvimento de processos de capacitacdo, quer ao nivel tecnolégico,
quer sobretudo da formagdo relacionada com as politicas, aspetos legais,
organizacionais e técnicos relativos a identificacdo, analise, caracterizagdo
e mitigagao do risco;

Formagdo qualificada e aplicada a identificagdo e gestdo do risco e agbes
de sensibilizagdo dos agentes e populagdes;

Desenvolvimento de uma plataforma de gestdao do risco que garanta a
recolha, gestdo, andlise e publicacgdo de base de dados espaciais,
enquanto elementos criticos na comunicagdo entre agentes envolvidos e
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Projeto 4.6

Alto Minho sustentavel

na garantia da continuidade temporal entre as diversas unidades
administrativas e escalas de intervengdo na avaliagdo e gestdo dos riscos
tecnoldgicos e ambientais, possibilitando, em simultdneo, informar o
cidaddo sobre a disponibilizagdo e alocacdo de meios indispensaveis a
garantia da sua integridade fisica e patrimonial;

MissOes internacionais (redes colaborativas de trabalho e conhecimento);

Mitigagao de riscos de cheias e inundagdes: planos de gestdo de riscos
centrados na prevengao, protecdo e atuagao, incluindo o desenvolvimento
de ferramentas de apoio ao desenvolvimento de previsdo e alerta
precoce;

Prevencgdo florestal: estruturacdo da rede primaria regional de defesa da
floresta contra incéndio, através do desenvolvimento de atividades de
planeamento conjunto e gestdo de faixas de combustibilidade,
melhoramento das comunicagdes e de infraestruturas viarias de acesso,
vigilancia em periodos criticos e campanhas de sensibilizagdo local,
reestruturacdo e melhoria das infraestruturas e logistica de suporte a
DFCI, estudo, avaliagdo e implementagdo de protocolos de reciprocidade
municipal e especializagao das equipas de sapadores florestais;

Prevengdo de riscos de acidentes rodovidrios, implementando passagens
para pedes e técnicas de acalmia de trafego nos principais pontos negros
de sinistralidade identificados e melhorando a visibilidade e a sinalizagao
de perigo na rede rodo-ferroviaria.

Melhoria dos niveis de qualidade, atendimento, integracdo
e eficiéncia do sistemas de abastecimento de agua e dos sistemas
de recolha e drenagem de aguas residuais

Promocdo do desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida das
populagdes através de intervengbes na vertente “em baixa” (modelo ndo
verticalizado e respetiva articulacdo com a “alta”);

Dotacdo de infraestruturas “em baixa” de abastecimento de agua, de
recolha e drenagem de aguas residuais, de redugdo de perdas de agua e
substituicdao de redes;

Generalizacdo dos sistemas de telegestdo das redes de abastecimento de
agua e de drenagem de aguas residuais: monitorizagdo remota do estado
dos equipamentos existentes, controlo automatico e remoto dos
equipamentos eletromecanicos (grupos de bombagem, valvulas
motorizadas e bombas doseadoras), base de dados com relatérios de
exploragdo e sistema de prevengdo para envio de alarmes via SMS;

Desenvolvimento de um sistema SIG territorial como suporte a gestdo de
infraestruturas municipais de redes de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais.

Melhoria da recolha, tratamento e otimizagdo sustentavel
de residuos sélidos no Alto Minho

Melhoria do desempenho ambiental da regido ao nivel da gestdo dos
residuos solidos, num conceito de atividade sustentavel, geradora de
valor e emprego;

Recuperagdo, numa primeira fase, via tratamento mecénico e triagem
automatica, da fragdo reciclavel de embalagens presentes nos residuos
urbanos indiferenciados produzidos na regido que ndo se conseguem
recuperar via ecopontos;

Valorizagdo, numa fase posterior, na sequéncia de um upgrade a
instalacdo a construir na primeira fase, de parte da matéria organica e
preparar CDR a partir dos refugos gerados, tendo em vista o seu
processamento posterior em unidades regionais com capacidade
excedentaria disponivel;

Construcdo de uma unidade de tratamento mecanico em Viana do Castelo
e adaptacdo da atual central de triagem as novas fungdes/fluxos de
materiais, constituida por equipamentos modernos de processamento de
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residuos (abre-sacos, leitores Oticos, separadores balisticos, cabines de
triagem, equipamentos de movimentagao, transferéncia e
contentorizagao);

Prossecugcao do cumprimento das metas estabelecidas para redugdo da
deposicdo de embalagens e matéria organica em aterro;

Campanhas de informagao, sensibilizagdo e publicidade;

Assessoria técnica ao nivel de estudos, projetos, fiscalizacdo e outras
atividades associadas;

Preparagdo para recuperacdo de materiais reciclaveis e estabilizagdo da
matéria organica e residuos biodegradaveis para desvio de deposigdo com
base no tratamento mecéanico e bioldgico a implementar a montante do
aterro sanitario;

Construgdo de uma pequena unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico
(TMB), a montante do aterro sanitério, com uma linha de processamento
de 15 ton/hora, perfazendo o tratamento de 30.000 ton/ano de residuos
urbanos;

Caracterizagdo fisica dos residuos do sistema multimunicipal da
Valorminho;

Avaliagdo do potencial das componentes a obter para reciclagem, CDR e
compostagem;

Definicdo da linha de processamento do TMB em conformidade com os
equipamentos pretendidos em funcdo dos objetivos pretendidos;

Dinamizagdo de campanhas de informagdo e sensibilizagdo geral, em
particular junto dos agricultores e cooperativas agricolas;

Monitorizacdo dos resultados obtidos;

Promocdo de concursos publicos para aquisicdo de contentores de
pequena e média capacidade e viaturas de recolha, em conformidade com
as especificagdes técnicas adequadas para a recolha deste tipo de
residuos;

Aquisicdo de viaturas de recolha de RUB e de contentores especificos
junto de grandes e médios produtores de RUB, procedendo a sua recolha
programada e em seguida efetuando o respetivo transporte em viaturas
de recolha adequadas para a central de valorizacdo organica situada no
sistema intermunicipal de proximidade “"BRAVAL", a cerca de 80 km;

Levantamento dos grandes e médios produtores no universo geografico
da Valorminho e realizacdo de um diagndstico e selecdo dos produtores-
alvo;

Realizagdo de campanhas de informacgdo, sensibilizacdo e publicidade
junto dos produtores definidos.
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Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagdo

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Alto Minho
coeso e inclusivo

CIM, CEVAL, Santa Casa da Misericordia de Viana do Castelo, UDIPSS-
Unido Distrital das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
Secretariado Regional da Unido das Misericordias de Viana do Castelo,
ADRIMINHO, ADRIL, ARDAL, EPRAMI, EPRALIMA, CENFIM, IPVC, In.cubo,
ULSAM - Unidade Local de Saude do Alto Minho, Instituto Portugués de
Desporto e Juventude, Instituto Nacional para a Reabilitacdo.

Atratividade residencial e turistica v
Competitividade empresarial

Valorizacdo do territorio v

Competitividade * K
Atratividade * Kk
Conectividade * %k Kk
Resiliéncia * % %k %k

A construcdo de um territorio coeso e inclusivo implica a criagdo de
dindmicas de atuagdo em rede que impulsionem o envolvimento de uma
gama alargada de agentes sociais, institucionais e culturais do Alto Minho,
que agregue uma multiplicidade de competéncias no sentido de
providenciar as respostas necessarias e adequadas aos desafios e
constrangimentos que se colocam a regido.

Neste contexto, promover a coesdo social e territorial surge como um
objetivo de sustentacdo fundamental para o modelo de desenvolvimento
do Alto Minho, ancorado num conjunto de agBes que visem o estimulo do
trabalho em rede das instituicGes regionais, numa ldgia de articulagdo
supramunicipal, para melhorar os mecanismos de resposta social, a o
acesso aos servigos basicos e avancados, o sistema de ensino pela
adequagdo da oferta formativa as necessidades das empresas que
facilitem a insercdo na vida ativa, a aproximacdo do mundo rural ao
mundo urbano, a preservacdo da memdria e da identidade da regido e a
participagdo da comunidade nas questdes relevantes para o
desenvolvimento do territdrio.

Promover a empregabilidade no Alto Minho, através da estruturagdo de
um modelo educativo que estimule o empreendedorismo, a aquisicao de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

Desenvolver os conceitos “Alto Minho saudavel”, associado a qualificacédo
dos sistemas coletivos de saude, e “Alto Minho ativo”, para a promogao
da atividade fisica;

Dinamizar acbes integradas de revitalizagdo econdmica, social e
urbanistica de zonas sensiveis e agGes de regeneragdo urbana e comercial
nos centros urbanos de exceléncia, promovendo a valorizagdo de
tematicas diferenciadas;

Estabelecer um programa de acdo orientado para o desenvolvimento
rural;

Estruturar um sistema de transportes publicos eficiente e eficaz, através
da coordenacdo supramunicipal que garantia a intermodalidade.

O modelo de desenvolvimento competitivo do Alto Minho ndo se pode
colocar a margem de um crescimento inclusivo, sob pena de se gerarem
assimetrias territoriais profundas consubstanciadas por um definhamento
e esvaziamento, ainda mais acentuado, das zonas de baixa densidade que
marcam a identidade da regido, pela exclusdo social da franja da
populagdo mais desfavorecida e pelas caréncias nos servigos publicos
prestados. Assim, o “Alto Minho coeso e inclusivo” surge como um
designio estratégico fundamental para uma participacdo efetiva das
pessoas, das instituicdes e do tecido empresarial na economia do
conhecimento e para a afirmacdao da cidadania e da competitividade do
territdrio no processo de globalizagdo.
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iy 5-1 - Dinamizacdo e monitorizagdo do pacto territorial para a
empregabilidade do Alto Minho;

5.2 - Promogéo das condigdes de exceléncia no ensino obrigatorio;
5.3 - Promogao do livro e da leitura;
5.4 - Promogédo de comunidades saudaveis;

5.5 - Planeamento, dinamizagdo e monitorizagdo de iniciativas ancora de
desenvolvimento social;

5.6 - Promogdo de operacles integradas de regeneracdo econdmica,
social e urbanistica em zonas de exceléncia urbana;

5.7 - Projeto integrado de valorizagdo do comércio em rede no Alto
Minho;

5.8 - Iniciativa "100% Alto Minho”

5.9 - Dinamizagcdo de operacdes integradas de revitalizagdo econdmica,
social e urbanistica de zonas urbanas sensiveis;

5.10 - Preservacdo e valorizagdo da memoria coletiva do Alto Minho.

Enquadramento na Estratégia 2020

Inteligente *
Sustentavel * %k
Inclusivo * % %k K Kk
Contributo /5% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 v
para as metas da Europa 2nos deve estar empregada
2020 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"
devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do

objetivo para a redugdo das emissdes, se as condigdes o v
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10

% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34 v
anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao v

risco de pobreza
Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;

Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida;
Promover a inclusdo social e combater a pobreza;

Reforcar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente.

Contributo O acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos,
para as prioridades incluindo iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos
de investimento trabalhadores;
A modernizagao e a consolidagao das instituicdes do mercado de trabalho,
incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade Ilaboral
transfronteiras;
A integragdo sustentavel dos jovens no mercado laboral, em especial dos
que ndo estdo em situacdo de emprego, ensino ou formacgao;
O emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criacdo de
empresas;
A prevengdo e a redugdao do abandono escolar precoce; o fomento de
condicGes de igualdade no acesso ao ensino infantil, primario e secundario
de grande qualidade;
Desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formagao;

A melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, a atualizagcdo das
aptidoes e das competéncias dos trabalhadores e o aumento da
pertinéncia do ensino e da formagdo para o mercado de trabalho,
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incluindo a melhoria da qualidade do ensino e formacgdo profissionais e a
criacdo e desenvolvimento de regimes de ensino e aprendizagem
profissional, tais como os sistemas de ensino duais;

A adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a

mudancga;

O emprego por conta propria, o empreendedorismo e a criacdo de
empresas;

As estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades
locais;

A luta contra as discriminagdes com base no sexo, origem étnica ou
racial, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual;

Investir na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, para a redugdo das
desigualdades de salde e para a transigdo dos servigos institucionais para
os servigos de base comunitaria;

A prevencdo e a redugdao do abandono escolar precoce; o fomento de
condicGes de igualdade no acesso ao ensino infantil, primario e secundario
de grande qualidade;

A promogao da economia social e das empresas sociais;
O envelhecimento ativo e saudavel;

O apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento
do potencial enddégeno como parte integrante de uma estratégia territorial
para areas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e a maior acessibilidade e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais;

O apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos;

O apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de
crescimento e inovagao;

O apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades e
zonas urbanas e rurais desfavorecidas;

O investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
administragGes e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar
melhor e governar bem.

Formalizagcdo do pacto para o emprego do Alto Minho;

Otimizacdo da gestdo e do funcionamento do parque escolar (novos
agrupamentos, reconversdo e projetos educativos de exceléncia);

Implementacdo da telemedicina;

Atualizagdo da carta social e monitorizar o Plano De Desenvolvimento
Social do Alto Minho;

Otimizagdo da cobertura da resposta social (redugdo de sobreposigdes
com cobertura a 100%) e monitorizar as necessidades localizadas;

Requalificagdo e revitalizagdo do comércio e servigos nos centros urbanos;

Implementagdo de normas de qualidade padrdo no comércio e servicos
nos centros urbanos;

Diversificagdo das exploragGes agricolas;
Estabelecimento de circuitos curtos de comercializagdo em rede.

De resultados Reducdo do desemprego, com maior enfoque no desemprego estrutural e
no desemprego jovem (em relagdo a média do Pais e a regido Norte);

Redugdo da taxa de abandono escolar;

Aumento do numero de recrutamentos pelas empresas dos alunos
provenientes do sistema de ensino (superior e profissional) do territdrio;
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Reducdo da taxa de incidéncia das doencas de risco (cardiacas,
vasculares);

Aumento os niveis de participagdo da populagdo idosa em programas
ocupacionais;

Reducdo dos niveis de pobreza e das situagdes de risco;

Aumento do volume de negdcios nos centros urbanos;

Retencdo da populagdo nas zonas rurais (ou captagdo de novos
residentes);

Aumento dos fluxos turisticos nas zonas rurais.

Dinamizagao e monitorizagcao do pacto territorial
para a empregabilidade do Alto Minho

Realizagdo de um diagndstico prospetivo sobre a empregabilidade da
regido: (i) identificagdo das tendéncias de evolucdo, necessidades de
formagdo dos setores econdémicos dominantes, oferta do sistema de
ensino e formacdo, ciéncia e tecnologia e o seu ajustamento as
necessidades do tecido econdémico e (ii) definigdo das principais
necessidades de oferta de formacdo inicial, de natureza técnica e
profissionalizante ou de formagdo continua para ativos;

Constituicdo, capacitagcdo e dinamizagdao das redes setoriais e territoriais
do pacto para a empregabilidade no Alto Minho: (i) identificagdo dos
setores e dos atores chave e (ii) promogdo e organizacao de debates e
reunides internas setoriais sobre tematicas prioritarias, de forma a
envolver estes setores e atores chave na elaboracdo do diagnostico e
plano de agdo e contribuir para o intercambio de boas praticas;

Dinamizagdo, acompanhamento e monitorizagdo dos planos de agdo
anuais do pacto territorial para a empregabilidade do Alto Minho, através
do qual se pretende definir, estruturar, implementar e monitorizar os
principais projetos e agdes a desenvolver, no sentido de melhorar o
ajustamento da oferta de ensino e formagdo as necessidades que
emergem do diagndstico e plano de acdo efetuado;

Dinamizacgdo de iniciativas e projetos ancora enquadrados nos planos de
acdo do pacto para a empregabilidade do Alto Minho, abrangendo
insergdo na vida ativa, promogdo da formagdo ao longo da vida, incentivo
a colaboragdo entre escolas e empresas, dinamizacdo do
empreendedorismo juvenil, organizagdo de eventos conjuntos de
promogdo da empregabilidade e de divulgacdo de boas praticas e
estruturagao de plataformas colaborativas de dinamizagdao do pacto.

Promocgdo das condicoes de exceléncia no ensino obrigatério

Promogdo da carta educativa intermunicipal “Alto Minho 2020", definindo
0s mecanismos de articulagdo entre as politicas locais de territorio e as
politicas de educagdo no sentido de estabelecer estratégias de regulagao
da oferta e da procura de ensino e de desenvolvimento do didlogo entre
as varias ofertas educativas, para que se constitua como um instrumento
fundamental de planeamento e reforco da gestdo racional dos recursos,
que: (i) visa potenciar a qualificacdo da oferta educativa da regido,
orientando o sistema educativo em fungdo do desenvolvimento
demografico, econdmico e sociocultural da regido, (ii) contribuir para as
tomadas de decisGes relativamente a construgdo de novos
empreendimentos, ao encerramento de escolas, a reconversdo e
adaptagdo do parque, a otimizagdo da funcionalidade da rede existente e
a respetiva expansdo e otimizagdo da utilizacdo dos recursos consagrados
a educagdo numa perspetiva intermunicipal;

Promogdo de projetos educativos de exceléncia, que contribuam para
desenvolver o potencial de aprendizagem e os niveis de exceléncia do
ensino do 2.° e 3.9 ciclos do ensino primario e do secundario:
planeamento de projetos, workshops, trabalhos colaborativos, semanas
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culturais e cientificas e participacdo em programas educativos externos;

Projeto “em busca do conhecimento experimental”: criagdo de pequenos
laboratérios de ciéncia ativa (um por agrupamento, nos principais centros
escolares), em unidades do 1.° ciclo do ensino primario, como espagos
interativos de experimentagdo e divulgacdo cientifica e tecnoldgica, onde
se dinamizem atividades que estimulem o gosto pela ciéncia, podendo
integrar atividades de experimentagdo na area da fisica e da quimica, ou
em dominios associados aos principais clusters regionais, como o0 mar, a
energia, o ambiente e a floresta;

Projeto “O Alto Minho no curriculum do 1.° ciclo do ensino primario”:
introdugdo no curriculum formal do 1.0 ciclo do ensino priméario de uma
componente que venha a reforgar, no futuro, os principais clusters do Alto
Minho;

Projeto “educar nas empresas”: aproximagdao de alunos do 9.° e 10.°
anos de escolaridade as empresas da regido, inserindo os alunos nas
empresas de maior dimensdo ou potencial do Alto Minho, durante um ou
dois dias;

Promogdo do projeto piloto “educagdo para o empreendedorismo no Alto
Minho” junto de mais docentes, mais alunos e mais escolas do ensino pré-
escolar, 1.9 e 2.9 ciclos do ensino primario;

Alargamento do projeto piloto “educagdo para o empreendedorismo no
Alto Minho” ao 3.0 ciclo do ensino primario e ao ensino secundario;

Dinamizagdo da iniciativa “Growing Up Alto Minho - Educacdao para o
empreendedorismo nas escolas profissionais”, promovendo agdes de
sensibilizacdo para o empreendedorismo, captacdo de talentos e
concursos de ideias de negdcio junto de formadores e formandos;

Promogdo e divulgacdo da rede “EduKempreende”: criagdo da rede,
plataforma informatica e logo 3D (através de um concurso de ideias
dirigido as criancas) e suporte de divulgagdo dos resultados dos projetos
das criangas;

Concurso de projetos empreendedores e agdes de benchmarking e de
boas praticas de educacdo para o empreendedorismo;

Concurso escolar “Alto Minho 2020": realizacdo anual de um concurso
escolar, onde se desafiam os alunos dos estabelecimentos escolares
publicos e privados, do ensino primario, secundario, profissional e
superior, a construirem uma visdo do Alto Minho em 2020, sob as mais
diversas categorias e variadas formas de expressdo artistica (ilustragdo,
escrita, audiovisual e novas tecnologias);

Dinamizacgdo da iniciativa “matematica - um passaporte para o futuro”:
estimulo ao conhecimento da matematica junto dos alunos do ensino
primario e secundario, envolvimento e capacitagdo dos professores e dos
alunos, estruturagdo de parcerias entre o Instituto Politécnico de Viana do
Castelo, os municipios e a comunidade escolar, realizacdo de uma feira de
ideias e entrega de prémios.

Promocgao do livro e da leitura

Promocado de servicos de proximidade de leitura junto da populacdo das
zonas de baixa densidade;

Dinamizacdo de iniciativas piloto de promocdo do livro e da leitura junto
da populagdo: (i) leitura encenada de textos literarios ou lendas junto da
populacdo da terceira idade, propondo a escolas do 1.2 e 2.9 ciclo a
recolha de histoérias junto da populagdo mais idosa residente em lares ou
a frequentar centros de dia e (ii) encontros com autores contemporaneos
(escritores e ilustradores) de literatura infanto-juvenil, nos quais estes
explicam todo o processo de criagdo de um livro até a sua edicdo e
colocagao nas livrarias;

Recolha e selegdo das principais lendas e narrativas originarias da regido;
Concursos literarios e de banda desenhada.
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Promogcdo de comunidades saudaveis

Promocéo da atividade fisica junto dos cidaddos da regido;

Iniciativas piloto junto de escolas, publicos alvo da terceira idade,
empresas, pessoas com deficiéncia ou incapacidade e populagdes
desfavorecidas;

Definicdo de metodologias, guias e sistemas de monitorizagdo e um
programa de informagdo e comunicagao;

Dinamizacdo da iniciativa “formar para mudar a salde no Alto Minho”:
organizagdo de modulos formativos de reforco das capacidades dos
colaboradores, em consonadncia com as necessidades dos servicos e
cuidados de saude da regido - desempenho profissional centrado nas
necessidades do cidaddo, processos assistenciais integrados, utilizagao de
novas ferramentas e modelos de gestdo nas unidades de salde, gestdo
por objetivos e organizacional, gestdo de pessoas, de conflitos e lideranga
e governacao clinica e em saude;

Programa “comunicar saude no Alto Minho”: (i) acdes orientadas para os
problemas de saide com maior incidéncia na regido, (ii) acdes integradas
e continuadas em areas de projetos educativos nas escolas e incorporadas
nos eventos sociais e comunitarios e (iii) agdes de divulgagdo junto dos
turistas sobre a cobertura e qualidade de desempenho dos servigos de
saude da regido;

Programa “e-salde no Alto Minho”: promogdo dos servicos de
telemedicina e teleassisténcia de sallde em zonas de baixa densidade.

Planeamento, dinamizacdao e monitorizacdo de iniciativas ancora
de desenvolvimento social

Estruturagdao, dinamizagdo e monitorizagdo do plano de desenvolvimento
social do Alto Minho: diagndstico prospetivo, definicdo da visdo,
prioridades e plano de acdo, capacitacdao dos atores chave, articulagcao
com os planos de desenvolvimento social municipais e definicdo do
modelo de governagao;

Atualizagdo da carta social do Alto Minho, enquanto instrumento
fundamental para o planeamento da coesdo social do territério e para a
gestdao da capacidade instalada: identificacdo das respostas sociais
existentes, georreferenciacdo das problematicas e ocorréncias sociais
identificadas nos diagndsticos concelhios e das respostas sociais
existentes, implementacdo de um sistema de monitorizagdo e integracao
de medidas para assegurar a acessibilidade e participacdo das pessoas
com deficiéncia;

Promogdo da iniciativa “educagdo para todos”, contribuindo para a
melhoria da orientacdo, apoio e acompanhamento escolar e para
resolucdo de problemas comportamentais, disciplinares, de insucesso,
abandono ou absentismo escolar: criagdo de equipas multidisciplinares
(escola e instituigbes de apoio social), programas de reforco do apoio e
orientacdo escolar, promogdo de acdes de formagao parental nas escolas
e promogdo de agles de formacgdo para pessoal docente e ndo docente
sobre gestdo de conflitos;

Promocao do envelhecimento ativo: programas de atividades ocupacionais
para idosos (universidade sénior) e alargamento do projeto “atividade a
todo o Alto Minho”;

Qualificagdo da rede de equipamentos e servigos de coesdo territorial,
certificagdo da qualidade das respostas sociais e articulagdo e melhoria
das respostas de apoio domiciliario;

Dinamizagdo da responsabilidade social das organizacGes, empresas e
sociedade civil: incentivo ao mecenato individual e empresarial,
dinamizacdo de um banco de voluntariado supramunicipal, promogdo da
igualdade de oportunidades e de um servico de informagdo e mediagao
para pessoas com deficiéncia ou incapacidades;
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Promogdao do empreendedorismo social, enquanto fator de inclusdao, de
capacitacdo e de inovagdo social, contribuindo para uma comunidade
regional mais coesa e solidaria: agdes de divulgagdo, sensibilizacdo e
orientagdo para o empreendedorismo social, criagdo de uma bolsa de
projetos sociais inovadores e promogdo de um concurso de ideias de
inovagdo social;

Desenvolvimento de um programa de apoio a participagdo publica e
interinstitucional para o desenvolvimento social: realizagdo de grupos de
trabalho, workshops tematicos (que permitam a recolha de contributos, a
partilha de experiéncias e a criacdo de consensos sobre intervengbes
prioritarias no territério), acées de benchmarking no dominio da inovagdo
social, disponibilizacdo (via plataforma informatica) de toda a informagdo
e documentagdo produzida e criagdo de um sistema de indicadores de
monitorizagdo das dinamicas de evolugdo social e econémica do territoério;

Apoio e acompanhamento das Redes Sociais concelhias, ao nivel da
operacionalizagdo e avaliagdo dos Planos de Agdo anuais, em articulagdo
com o Plano de Agdo Supraconcelhio: (i) desenvolvimento e atualizagdo
da plataforma de planeamento prospetivo com responsabilizacdo de
diferentes atores sociais, (ii) desenvolvimento da ferramenta
comunicacional online para todas as Redes Sociais, com diferentes niveis
de acesso, (iii) ampliacdo da base de dados georreferenciada com os
recursos sociais existente e desenvolvimento de um front-office para
divulgacdo e promocdo das instituicbes e respetivas iniciativas sociais;

Dinamizagdao de um programa de voluntariado jovem, no sentido de
promover a cidadania ativa dos jovens, através do desenvolvimento de
projetos em diversas areas como apoio a idosos, a criangas, florestas e
eficiéncia energética, etc, que (i) estimulem o espirito de iniciativa dos
jovens, criatividade e empregabilidade; (ii) promovam comportamentos
saudaveis, nomeadamente através da promogdo da pratica de atividades
desportivas como um meio para promover estilos de vida saudaveis; (iii)
projetos que visem a sensibilizacgdo dos jovens para as questbes
ambientais, (iv) desenvolver programas de ocupacdo de tempos livres,
campos de férias, programas de voluntariado digital no sentido de
fomentar o uso das novas tecnologias para resolver problemas sociais.

Promogdo de operacdes integradas de regeneragdao econémica,
social e urbanistica em zonas de exceléncia urbana - centros
historicos, centros de comércio tradicional, frentes costeiras
ou ribeirinhas, edificios de elevado valor patrimonial ou histoérico,
espacos publicos e zonas verdes urbanas de caracter excecional

Criacdo de espagos e equipamentos coletivos de identidade e referéncia
urbana e de novos espagos emblematicos;

Promogdo de centros de estudo, cultura e conhecimento e de espacgos de
utilizagcdo de novas tecnologias de informagdo e comunicagao;

Utilizacdo de energias renovaveis e sensibilizacdo para a pratica da
reciclagem;

AgOes complementares de sensibilizagdo e educagdo dos cidaddos no
dominio do ordenamento do territério;

Projeto integrado de Vvalorizagdo do comércio em rede
no Alto Minho

Intervengdo nas éareas de relevo histérico e patrimonial, onde se
concentram grande parte do comércio, restauragdo e servigos e a quase
totalidade dos principais equipamentos e servigos publicos dos
aglomerados;

Definicdo de um programa anual de valorizagdo e promogao comercial dos
centros histoéricos da regido: (i) organizagdo de um programa mensal de
promogdo da atividade comercial nos centros histoéricos, (ii) campanhas
de promocgdao conjuntas, (iii) acbes de animagdao de rua, (iv)
desenvolvimento de sistemas de fidelizacdo, através de servigos dirigidos
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aos clientes, (v) sinalizacdo comercial externa, através de elementos
identificativos da area comercial e (vi) melhoria da competitividade
comercial (centrais de compras e servigos, redes de comunicagao,
jornadas técnicas e formagéao);

Criagdo de uma imagem de marca comum e integrada para o patrimonio
histérico, cultural e natural, associada ao comércio nos centros historicos,
que responda as novas necessidades, habitos de consumo e exigéncias
dos principais publicos;

Qualificagdo e instalacdo de atividades comerciais, de restauragdo, de
alojamento turistico ou de industrias criativas nos centros urbanos;

Desenvolvimento de agles tendentes a adogdo e implementagdo de
normas de qualidade de servigo do comércio nos centros urbanos do Alto
Minho;

Referenciagdo de oportunidades de investimento mais atrativas para a
atividade comercial nos centros urbanos, com as quais se pretende aliciar
e promover 0s espagos comerciais da zona junto de potenciais
investidores;

Alargamento da base competitiva do comércio em zonas rurais, numa
perspetiva transversal e de aumento da sua cadeia de valor;

Apoio a estabelecimentos ancora que tenham uma forte componente
identitaria (produtos locais e pequena restauracgdo), de forma a promover
a producdo e a comercializagdo local sustentavel;

Dinamizagdo e participacgdo em feiras tematicas de promogdo das
principais atividades comerciais do Alto Minho.

Iniciativa “100% Alto Minho"”

Afirmar a marca “100% Alto Minho” como marca agregadora e identitaria
da regido, que identifique os seus recursos enddgenos e que agregue
parceiros na sua comercializacdo, conferindo ao Alto Minho uma dinamica
de crescimento da sua economia, aumentando a sua competitividade.

Dinamizar a regido através dos seus recursos enddgenos (recursos
naturais, competéncias técnicas e empresariais e produtos tradicionais) e
robustecer a base econdmica regional de bens e servigos transacionaveis,
com base na colaboragdo entre todos os parceiros que atuam na regido.

Construgdo de novos modelos de atuacdo colaborativa, a partir dos
recursos da regido, que persigam objetivos comuns as pessoas e as
diversas entidades da regido, nomeadamente aos representantes do
tecido empresarial.

Colaborar no esforco de producdo de uma estratégia coletiva orientada
para a abertura dos consumidores, aos produtos e marcas regionais,
evidenciando aos empresarios as oportunidades de investimento na
regido, e reforgando o orgulho de continuarem vinculados as suas origens.

Dinamizagdo de operagoes integradas de revitalizacao econémica,
social e urbanistica de zonas urbanas sensiveis

Projetos e iniciativas integradas de qualificagdo do espacgo publico e de
organizacdo, localizacdo e desenvolvimento de atividades econdmicas;

Projetos de sensibilizacdo da populacdo mais desfavorecida para a
utilizagdo de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo;

Projetos de apoio a populagdo idosa e com necessidades especiais, de
integracdo social e iniciativas de prevengdo da delinquéncia e de
prevengdo, controlo e recuperagdo da toxicodependéncia;

Projetos de inovagdao socioeducativa e de animagdao sociocultural e
desportiva;

Criagdo e remodelagdo de equipamentos culturais e desportivos de
proximidade.
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Preservacao e valorizagcao da meméria coletiva do Alto Minho

Qualificagdo dos museus e exposigdes permanentes: (i) apoio a criagdo de
condicGes indispensaveis ao reconhecimento oficial da qualidade técnica
dos museus, com vista a adesdo a rede portuguesa de museus, (ii)
desenvolvimento de agbes de valorizagdo de exposicdes permanentes,
nomeadamente a digitalizagdo e disponibilizagdo on-line do acervo
regional, a concecdo de programas museograficos e a criacdo de
percursos expositivos, (iii) acdes de qualificagéo e restauro do espdlio
museoldgico, (iv) desenvolvimento de iniciativas de sensibilizacdo,
divulgagdo e promogdo da conservagdo preventiva e restauro e de
projetos educativos;

Valorizacdo dos arquivos: apoio a criacdo de condicGes indispensaveis a
disponibilizacdo do espodlio, nomeadamente apoio a aquisicdo de
digitalizadores e servidores e apoio a digitalizagdo e disponibilizagdo do
espdlio na rede portuguesa de arquivos.
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Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagao

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Alto Minho com potencial
enddgeno

CIM Alto Minho, CEVAL, Capitania do porto de Caminha e do porto de
Viana do Castelo, Associagdes de pescadores, Centro de formacao
profissional das pescas e do mar, Mutua dos pescadores, Administragao
da regido hidrografica do Norte, Direcdo regional de agricultura e pescas
do Norte (Direcdo Regional da Agricultura e Ministério da Agricultura),
Estaleiros navais de Viana do Castelo, Estaleiros Atlantico - barcos de
recreio, Estaleiros do Norte - embarcagdes profissionais e recreativas,
NAVELETHES - construgdo e reparagdo naval, Vianalocals, Clube nautico
de Ponte de Lima, Clubes de vela, Marina Viana, Instituto de investigagao
das pescas e do mar - IPIMAR, Instituto nacional de recursos bioldgicos -
INRB, Centro de investigagdo marinha e ambiental - CIIMAR, IPVC,
In.cubo, Area Alto Minho, Empreendimento edlico do Vale do Minho,
ENERCOM, ADENE - agéncia para a energia, Centro de biomassa para a
energia, AssociagOes florestais, Autoridade florestal nacional, Valminho -
Associagao de Produtores Florestais do Vale do Minho, Diregdo regional da
agricultura, Parque Nacional da Peneda-Gerés, Polo de competitividade
para as florestas, Adriminho, ADRIL, Associagdo para o Desenvolvimento
Regional do Minho - ADERE, Ministério da Agricultura - Diregdo regional
Norte, Escola agraria de Ponte de Lima, ARDAL, Adegas cooperativas,
Cooperativas agricolas, Instituto da Vinha e do Vinho, Escola Superior
Agraria, Aguas do noroeste, Entidade reguladora dos servicos de aguas e
residuos - ERSAR, Escolas profissionais, Instituto de Emprego e Formag&o
Profissional - IEFP, Direcdo regional de educacdao do Norte - DREN

Atratividade residencial e turistica v
Competitividade empresarial v

Valorizagdo do territério

Competitividade * % *
Atratividade * % %k Kk
Conectividade *
Resiliéncia * % *

A valorizagdo econdémica dos recursos enddgenos do Alto Minho constitui-
se como um motor para afirmacdo de um modelo de desenvolvimento
competitivo. Com efeito, montanha, vales, rios e mar assumem-se como
elementos ancora para o desenvolvimento de uma gama alargada de
atividades ligadas a fileira florestal, ao setor agroalimentar, a economia
do mar e as energias renovaveis com capacidade para gerar emprego e
criar riqueza de forma sustentada na regido.

Neste contexto, é fundamental impulsionar um conjunto alargado de
atividades assentes em modelos produtivos que se mostrem competitivos
num quadro concorrencial cada vez mais exigente, onde as dinamicas da
procura e a importancia da incorporacdo de conhecimento vao redefinindo
com maior intensidade os modelos de negécio, e sejam capazes de
acompanhar ou até liderar os processos de transformagdo nos proprios
modelos de produgdo, orientando-os para praticas sustentaveis que se
vao assumindo como exigéncias da economia de baixo carbono e como
tendéncias mais vincadas nos modelos de consumo.

Valorizar o potencial econdmico dos recursos enddgenos mar e rios, com
o desenvolvimento de modelos de negocio ligados a economia do mar,
assentes em principios de inovacdo e diferenciagdo e devidamente
orientados para diferentes tipos de procura;

Reforcar, reorientar e desenvolver as atividades ligadas a fileira da
floresta, ao setor agroalimentar e as energias renovaveis, promovendo
uma oferta formativa regional orientada para estas atividades que consiga
alavancar novos modelos de negdcio, novos processos produtivos e
orientar a produgdo para diferentes segmentos de procura;

Dinamizar a rede hidrografica principal, estabelecendo as condicdes de
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navegabilidade que permitam explorar o potencial econémico, turistico e
ambiental do recurso “agua” no Alto Minho.

el Os recursos enddgenos do Alto Minho assumem uma importancia decisiva

para a afirmagdo do territério, na medida em que se constituem como

vetores fundamentais para o desenvolvimento sustentado do tecido
econémico e social, pelo potencial que revelam na criagdo de emprego e
riqueza e pelo seu papel enquanto elementos essenciais para a defesa e
projecao da identidade da regido. Assim, o Alto Minho encontra na
valorizacdo dos recursos enddgenos o mecanismo privilegiado para a
construgdo de uma regido mais competitiva, enquanto espago de
afirmacdo de empresas através de produtos diferenciados, mais resiliente
e mais atrativa, conjugando a preservacdo do patriménio ambiental com a

valorizagdo econdmica dos seus elementos identitarios.
Enquadramento na Estratégia 2020
Inteligente *
Sustentavel L 8.8.84
Inclusivo * % %

6.1 - Valorizagdo do potencial econdmico dos recursos mar e rios,
agroalimentares, floresta e do sistema produtivo territorial da energia;

6.2 - Desenvolvimento da pesca, aquacultura e industria do pescado;
6.3 - Valorizagdao da construgao e reparagdao naval;

6.4 - Valorizacdo do potencial econémico, ambiental e turistico da rede
hidrografica principal do Alto Minho;

6.5 - Promogéo do modo de produgdo bioldgico;

6.6 - Promogdo da competitividade do sistema produtivo territorial da
pedra;

6.7 - Reforco da vocacdo vitivinicola do Alto Minho;

6.8 - Valorizagdo do Potencial dos recursos enddgenos associados ao
patrimoénio ambiental, cultural e paisagistico e a agro-silvo-pastoricia;

6.9 - Promogao para o desenvolvimento rural no Alto Minho;
6.10 - Valorizagdo e promogao do artesanato do Alto Minho.

Contributo 75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 v
para as metas da Europa 2nos deve estar empregada
2020 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D v

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"

devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do

objetivo para a redugdo das emissdes, se as condicdes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10

% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34

anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao v
risco de pobreza

Investir no ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida;

Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;
Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores;

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
sectores agricola (FEADER), das pescas e da aquicultura (FEAMP);
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Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas;

Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Contributo A melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, a atualizagdo das
para as prioridades aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e o aumento da
de investimento Pertinéncia do ensino e da formagdo para o mercado de trabalho,
incluindo a melhoria da qualidade do ensino e formagdo profissionais e a
criacdo e desenvolvimento de regimes de ensino e aprendizagem

profissional, tais como os sistemas de ensino duais;

O apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento
do potencial enddégeno como parte integrante de uma estratégia territorial
para areas especificas, incluindo a conversdo de regifes industriais em
declinio e a maior acessibilidade e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais;

A promogao do investimento das empresas em inovagdo e investigagao, o
desenvolvimento de ligagOes e sinergias entre empresas, centros de I&D e
o ensino superior, em especial no dominio de desenvolvimento de
produtos e servigos, transferéncia de tecnologia, inovagdo social e
aplicacGes de interesse publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e
inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, apoio tecnoldgico e
investigacao aplicada, linhas-piloto, recursos humanos, agdes precoces de
validagdo de produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira
producdo de tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de
tecnologias de interesse geral;

A promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, inclusive através de viveiros de empresas;

O desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as
PME, tendo especialmente em vista a sua internacionalizacdo;

O apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos;

O apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de
crescimento e inovagao;

A promocao da produgéo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis;

O fomento da investigacdo, inovacdo e adocao de tecnologias de baixa
emissdo de carbono.

O desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos e com baixa
emissdo de carbono, nomeadamente os transportes fluviais e maritimos,
os portos e as ligagbes multimodais;

A protecdo e reposicdo da biodiversidade, a protegdo e reabilitacdo dos
solos e a promocao de servicos ligados a ecossistemas, incluindo a rede
NATURA 2000 e infraestruturas verdes.

icadores

Oferta de cursos orientados para as atividades ligadas a valorizagdo dos
recursos enddgenos;

Cadastro dos prédios rusticos e das areas com potencial para a produgdo;

Instalagdo de um centro de materiais para a indUstria da ndautica de
recreio;

Melhoria das condigbes para a pesca (portos, ancoradouros, aprestos,
mercados de venda direta e segurancga a bordo);

Melhoria condigdes de navegabilidade dos rios;

AgOes que visem a promocgao da regido e a internacionalizagdo de
empresas;

Criagdo de um modelo de produgdo bioldgica regional;
Garantir o repovoamento de espécies enddgenas;
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De resultados

Projeto 6.1

Projeto 6.2

Projeto 6.3

Alto Minho com potencial
enddgeno

Dinamizagao das associagdes de produtores.

Aumento do ritmo de criagdo de emprego e do nimero de empresas nos
setores ligados a valorizagdo dos recursos enddgenos;

Aumento do valor acrescentado nas exportagdes nos setores ligados aos
recursos enddgenos;

Acréscimo da contributo da venda de produtos proveniente de produtos
bioldgicos no VAB da regido;

Aumento do efetivo de espécies enddgenas.

Valorizagdo do potencial econémico dos recursos mar e rios,
agroalimentares, floresta e do sistema produtivo territorial
da energia do Alto Minho

Desenvolvimento de contratos coletivos de objetivos de qualificacao
profissional: observagdo da articulagdo do emprego vs competéncias vs
formacgdo, agbes de articulacdo da oferta de formacdo inicial e continua,
projetos ancora de insercdo profissional, agBes de acolhimento,
informacgdo e orientagdo dos formandos, certificacdo de competéncias e
formagao de ativos;

AglOes conjuntas de promogdo, internacionalizagao, estudo e dinamizagao;
Levantamento e atualizacdo do cadastro de prédios rusticos;

Promogdo do centro de transferéncia de conhecimento da energia no Alto
Minho e estudo do potencial energético da regido;

Iniciativas ancora (publicas e privadas) de I&D, inovacdo e qualificagdo;
Estruturagdo e Dinamizagdo das Aldeias do Mar: promogdo e valorizagdo
do ambiente costeiro e das comunidades, através da dinamizacdo de um
conjunto de projetos de ambito empresarial, cultural, ambiental e social, e
da criagdo de uma plataforma de dinamizagdo da capacidade
empreendedora endodgena, de incentivo a geragdo de novas ideias de
negocio, tendo em vista a promogdo da sustentabilidade das comunidades
piscatorias.

Desenvolvimento da pesca, aquacultura e industria do pescado

Acdes de melhoria das condigdes de trabalho das comunidades piscatérias
(aprestos, espagos comum de trabalho e mercados de venda direta) e de
seguranca a bordo;

Medidas destinadas a promogdo da aquacultura, através da realizagdo de
um plano de apoio a decisdo na instalacdo de novas unidades de produgdo
aquicola;

AgOes de manutengdo e melhoria dos portos de pesca;

Introdugdo de inovacgdo na “industria do mar”, através da valorizagdo das
espécies marinhas para usos alimentares, da confegdo dos produtos, da
preservacdo e embalamento, de novos ingredientes, dos processos de
avaliagdo e controlo, da eficiente valorizagdo e gestdo de subprodutos da
pesca e da valorizagdo das algas para o desenvolvimento de novos
produtos;

Promocdo da exploragdo de energias renovaveis a partir do mar,
particularmente a energia edlica: apoio a investigacdo e desenvolvimento
(ligagdo das empresas ao Instituto Politécnico de Viana do Castelo,
Universidades do Porto, Minho e Vigo) e criacdo de uma plataforma de
colaboragdo com as empresas do setor instaladas na regido.

Valorizagdo da construgdo e reparacdao naval no Alto Minho, quer
na sua dimensao especifica, quer através da criagdo de um Parque
industrial moderno e competitivo centrado na atividade de
metalomecanica pesada

Valorizagdo dos Estaleiros de Navais de Viana do Castelo e da industria de
construgdo naval, quer na sua dimensdo especifica, quer através da
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Projeto 6.4

Projeto 6.5

Projeto 6.6

Projeto 6.7

Alto Minho com potencial
enddgeno

criagdo de um Parque industrial moderno e competitivo centrado na
atividade de metalomecéanica pesada, beneficiando do acolhimento de um
conjunto mais vasto de atividades associadas a metalo-mecanica pesada
(onde se insere a construgdo naval), através de uma plataforma de
colaboragdo entre fabricantes de metalomecanica e universidades
relevantes na formacgdo de técnicos e quadros especializados nestas areas
(beneficiando de fundos estruturais para formagao de capital humano).

Valorizagdo do potencial econémico, ambiental e turistico
da rede hidrografica principal do Alto Minho

Criagdo de condigbes de navegabilidade do rio Minho, através da
marcacdo e manutengdo do canal de navegagdo entre Caminha e Valenga;

Criagdo de condicbes de navegabilidade do rio Lima entre Viana do
Castelo e Ponte de Lima, incluindo a realizagdo de um estudo e a
construgdo de duas pequenas eclusas;

Promogdo de atividades nauticas desportivas e de lazer e criagdo de
produtos turisticos que integrem a rede de oferta nautica da regido;

Construgao de ancoradouros e correspondentes pontos de recegdo e
acolhimento a turistas (pesca e recreio) ao longo dos rios;

Estudo de repovoamento de espécies enddogenas.

Promogdao do modo de produgdo biolégico

Sensibilizagdo e aconselhamento dos agricultores para a adogdo de boas
praticas agricolas e ambientais e para a implementagdo de medidas de
valorizacdo deste modo de produgdo;

Promocdo de espécies pecuarias autdctones e de variedades regionais;

Estimulo a adogcdo do rdtulo biolégico, quer na produgdo, quer na
transformacao e restauragao;

Desenvolvimento de sistema de informagdo geografica para cadastrar as
areas com potencial para implementagdo da producdo bioldgica;

Dinamizagdo de associagdes de produtores, através da criagdo de uma
base de dados sobre exploragdes, formacao profissional, procedimentos e
atividades.

Promocgao da competitividade do sistema produtivo
territorial da pedra

Valorizacdo do recurso enddgeno pedra: licenciamento do setor, inovacgao
do produto e dos meios produtivos e eficiéncia ambiental (redugdo de
desperdicios energéticos e de residuos);

Requalificagdo ambiental e paisagistica das pedreiras: (i) realizacdo de
um diagnostico e plano de recuperagdo ambiental e paisagistica, (ii)
realizacdo de um manual de boas praticas ambientais e (iii) elaboragdo de
planos de pormenor para o setor extrativo e respetivo enquadramento no
Plano Diretor Municipal;

Diagndstico de necessidades de formacdo: dirigentes, operarios, planos
de formacdo avancados e especializados para o setor;

AcOes de marketing e promogdo: (i) certificagdo do produto (marcagao
CE), (ii) criacdo de uma imagem de marca, (iii) desenvolvimento e
promogdo da fileira da pedra, (iv) participacdo em feiras setoriais
nacionais e internacionais e (v) realizacdo de uma feira nacional
subordinada ao tema da pedra.

Reforgo da vocacao vitivinicola do Alto Minho

Dinamizacdo de um clima de rentabilidade econdémica para o viticultor,
que permita atrair investimento e desenvolver as empresas;

Incentivo a criacdo de empresas prestadoras de servicos na area da
viticultura;
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Projeto 6.8

Projeto 6.9

Alto Minho com potencial
enddgeno

Zonagem do Alto Minho, identificando as areas mais e menos propicias ao
plantio de vinha;

Reforco da eficiéncia da produgdo de uva Alvarinho e Loureiro: (i) estudo
e desenvolvimento das castas tradicionais da regido, (ii) criagdo de um
modelo de custos para utilizagdo pela produgdo na gestdo das empresas
viticolas e (iii) criagdo de gabinetes de apoio ao viticultor, em articulagdo
com associagdes e autarquias.

Valorizagdo da restauragdao e hotelaria do Alto Minho, como canais
essenciais de comercializagdo e promogao dos seus vinhos: (i) melhoria
da qualidade do servico de vinhos e da sua rentabilidade para a
restauragdo e hotelaria, através do reforco da formacgdo dos profissionais
da restauragdo e (ii) agdes de acompanhamento nas feiras de
gastronomia e vinhos promovidas pelos municipios;

Dinamizagao do programa "Vinho Verde de portas abertas", cujo objetivo
€ o aumento do fluxo de visitantes nos locais de enoturismo de vinho
verde da regido, promovendo um movimento com visibilidade nacional:
identificacdo das quintas, empresas e restaurantes participantes e criagdo
de um modelo de visita e prova de vinhos, promogao e divulgagdo;

Criacdo de uma central de compras de matérias primas e de uma central
de compra e venda de materiais usados no vinho verde, como forma de
mitigacdo dos custos da pequena dimensao dos produtores.

Valorizagcdo do Potencial dos recursos endégenos associados ao

patrimdonio ambiental, cultural e paisagistico e a agro-silvo-
pastoricia

Reativagdo e recuperagdo de regadios tradicionais: Levantamento,
caracterizagdo, georreferenciacdo e cadastro das redes de regadio
tradicional e sistemas de drenagem; Requalificacdo, limpeza e
recuperagdo de estruturas de engenharia hidraulica,

Recuperacdo e dinamizacdo de veigas com parcelas agricolas
abandonadas, permitindo a reativacdo da sua utilizacdo para a produgdo
agroalimentar e facilitar o acesso a terra por parte de jovens agricultores,
através da disponibilizacdo de bolsas de terras; preparacdo de terrenos de
veiga para a pratica de agricultura,

Programa de incentivo ao cooperativismo, dinamizando uma melhor
organizacdo agricola, nomeadamente para os produtos de montanha,
congregando as diferentes valéncias, desde a producdo a comercializacdo,
procurando minimizar os efeitos da dispersdo das producgdes, da
necessidade de concentracdo da oferta e da fragil estrutura organizativa
das organizagdes agricolas.

Promocgao para o desenvolvimento rural no Alto Minho

Apoio a diversificacdo nas exploragbes agricolas: dinamizacdo das
exploragdes no sentido da sua autossustentabilidade, promogdo do
turismo de habitacdo e turismo em espacgo rural, transformacgdo de
produtos agricolas e animagao turistica;

Promogdo da rede regional de circuitos “curtos” de comercializagdo de
produtos locais da regido: diminuicdo do niumero de intermediarios entre
o produtor e o consumidor, animagdo e coordenacdo da rede regional e
acoes de sensibilizacdo e degustacao de produtos locais;

Estruturacdo e desenvolvimento da rede de polos de exceléncia rural da
regido, centrada nas suas caracteristicas especificas e distintivas (por
exemplo, aldeias de profissGes rurais e aldeias eco-energéticas);

Rede de proximidade de servicos basicos e multivaléncia em zonas de
baixa densidade: apoio diverso a populagdo nos seus locais de residéncia,
resolugdo de problemas relacionados com os servigos da administragao
publica e instituicGes locais, sinalizacdo de situacGes de risco que se
encontrem a descoberto e prestacdo de apoio ao nivel dos cuidados de
salde;
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Programa de Emparcelamento Rural do Alto Minho: regularizacdao da
titularidade dos lotes, elaboragdo de planos de intervencdo em meios
rural, criagdo de medidas de apoio aos produtores, criagdo de linhas
especificas de apoio as acGes de emparcelamento rural, envolvendo
designadamente os perimetros existentes, de Valenga, Ganfei e Verdoejo,
perimetro de Afife, Carreco e Areosa, perimetro de Pias e Pinheiros,
perimetro de Moreira e Barrogas e Taias, perimetro de Correlhd e Vitorino
das Donas e perimetro de Fontdo e Bertiandos.

Valorizagao e promogao do artesanato do Alto Minho

Apoio a certificacdo e qualificagdo de produtos artesanais da regido;

Apoio a acreditacdo de artesdos e qualificacdo de microempresas de artes
e oficios tradicionais - carta de artesdo;

Apoio a criagdo e desenvolvimento das microempresas artesanais;

Promogdo da renovagdo e transmissdo dos saberes tradicionais, através
de escolas-oficinas, escolas de artes e oficios, escolas profissionais e
centros de formagdo especializados;

Desenvolvimento de projetos que combinem design, novas tecnologias e
artes e oficios tradicionais;

Organizacdo de uma base de dados multimédia sobre produtos, servigos,
profissionais dos oficios e microempresas artesanais, com vista a dispor
de um reportério publico atualizado de apoio a comercializagdo e a
internacionalizagdo dos produtos;

Desenvolvimento de uma rede de comercializagdo;

Promocdo e divulgacdo dos oficios e atividades artesanais: (i)
desenvolvimento de uma plataforma informatica de divulgacdo do
artesanato do Alto Minho e de videos promocionais, (ii) criagdo de
merchandising préprio e de um pack inovador, assim como de uma rede
de embaixadores do artesanato da regido e (iii) producdo e participagao
em feiras, eventos e workshops.
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Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagdo

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Alto Minho inteligente

CIM, Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Direcdo regional de
educacgdo do Norte, IEFP, Escolas Profissionais, Associacbes empresariais,
comerciais e industriais, CEVAL, Interminho, AIMinho, In.Cubo, CENFIM,
Incubadora das Industrias Criativas da Fundacdo Bienal de Cerveira,
Parque-Invest, GestinViana, Parque empresarial de Lanheses, Centro de
desenvolvimento empresarial do Norte do IAPMEI

Atratividade residencial e turistica
Competitividade empresarial v

Valorizacdo do territorio

Competitividade * * *
Atratividade *
Conectividade * Kk
Resiliéncia * %

A participagdo ativa do Alto Minho na globalizagdo requer a definicdo e
implementacdo de um conjunto estruturado de dindmicas de acdo que
contribuam para um desenvolvimento continuo dos fatores avangados de
competitividade, isto €, que sejam capazes de dotar a regido com os
mecanismos e processos adequados para responder, antecipar ou se
constituir como protagonista nas mudancgas ou transformagdes, mais ou
menos profundas, que, em ritmo cada vez mais acelerado, vao exigindo
maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo aos territdrios. Neste
contexto, assume-se como fundamental que o Alto Minho crie no territorio
um ambiente favoravel para a capacitagdo do capital humano, capaz de
estimular a aquisicdo de competéncias relevantes e/ou escassas que
induzam a inovagdo e o empreendedorismo, para a afirmagdo das
instituicdes, através do envolvimento em redes globais que facilitem o
acesso e difusdo de informagdo e conhecimento, e para uma envolvente
empresarial dinamica que estimule a criacdo de sinergias, promovendo o
acesso a ativos especializados, a conhecimento aplicado e, em Ultima
analise, a um verdadeiro sistema de inovagdo regional que alavanque a
capacidade de inovagdo e diferenciacdo no tecido empresarial.

Qualificar e estimular a cooperagdo internacional dos servigos coletivos de
ensino superior, para que sirvam empresas, instituicdes e cidadaos;

Desenvolver, qualificar e promover uma rede de acolhimento empresarial
na construcdo de uma oferta integrada que se consubstancie num
verdadeiro espago de valorizagdo das vantagens competitivas das
empresas;

Promover uma rede de centros de conhecimento do Alto Minho, ligados a
defesa e valorizacdo dos recursos hidricos, do patrimdénio ambiental e da
biodiversidade;

Dinamizar e consolidar a rede regional de empreendedorismo, garantindo
o apoio técnico e acompanhamento continuo das iniciativas
empreendedoras até aos dois anos de vida da empresa.

A capacitagdao do capital humano, instituicdes e tecido empresarial do Alto
Minho representa um mecanismo essencial para a afirmagdo do territdrio
na economia do conhecimento, enquanto fator decisivo para a
competitividade, pelo efeito gerado na dinamizagdo de novas iniciativas,
novos modelos de negécio e produtos diferenciadores, como elemento
indutor de coesdo social e territorial, pelo contributo para uma cidadania
mais ativa, e como base para um territdorio mais resiliente, pela
construgdo de um tecido econémico e social mais flexivel.
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Alto Minho inteligente

7.1 - Qualificagdo e internacionalizagdo dos servigos coletivos de ensino
superior do Alto Minho;

7.2 - Desenvolvimento, qualificagdo e promogao da rede de acolhimento
empresarial do Alto Minho;

7.3 - Promogdo e qualificagdo da rede regional de Centros de Estudos,
Conhecimento e Investigagdo do Alto Minho;

7.4 - Dinamizagao e consolidagao da rede regional de empreendedorismo.

Projetos

Enquadramento na Estratégia 2020

Inteligente * %k ok k
Sustentavel * % Kk

Inclusivo * % %
Contributo /5% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64
para as metas da Europa 2@nos deve estar empregada
2020 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D v
Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"
devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do
objetivo para a redugdo das emissdes, se as condigdes o
permitirem)
A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10
% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34 v
anos deve dispor de um diploma de ensino superior
20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao
risco de pobreza
Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo;

Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem
como a sua utilizacdo e qualidade;

Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores;

Reforcar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente;
Investir no ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida;
Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos;

Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral.

Contributo Prevencdo e a redugdo do abandono escolar precoce; o fomento de
para as prioridades condigbes de ig.ualdade no acesso ao ensino infantil, primario e secundario
de investimento de grande qualidade;
Melhoria da qualidade, eficiéncia e abertura do ensino superior e
equivalente, com vista a aumentar os niveis de participagdo e de
habilitagdes;
Desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formacao;

A promogao do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo, o
desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de I&D e
o ensino superior, em especial no dominio de desenvolvimento de
produtos e servicos, transferéncia de tecnologia, inovacdo social e
aplicagbes de interesse publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e
inovacdo aberta através de especializagdo inteligente, apoio tecnoldgico e
investigagdo aplicada, linhas-piloto, recursos humanos, agbes precoces de
validagdo de produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira
producao de tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de
tecnologias de interesse geral;

O alargamento da implantagdo da banda larga e a implantagdo das redes
de alta velocidade, bem como o apoio a adogdo das tecnologias e redes
emergentes para a economia digital;
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O desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletrdonico e
fomento da procura de competéncias TIC;

A promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias
renovaveis nas empresas;

O investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
administragGes e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar
melhor e governar bem;

O fomento da infraestrutura e das capacidades de investigagdo e inovagdo
(I&I) a fim de desenvolver a exceléncia na I&I, e a promogdo de centros
de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu;

A promogao de tecnologias inovadoras para melhorar a protegdo
ambiental e eficiéncia de recursos nos setores da agua, dos residuos e da
protecdo dos solos, bem como para reduzir a poluicdo atmosférica;

A protecao e reposicdo da biodiversidade, a protegdo e reabilitagdo dos
solos e a promogdo de servigos ligados a ecossistemas, incluindo a rede
NATURA 2000 e infraestruturas verdes;

A promocdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagcdo de novas
empresas, inclusive através de viveiros de empresas;

O emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criacdo de
empresas.

Programa contra abandono no ensino superior;

Estabelecimento de parcerias internacionais pelas instituicdes de ensino
superior da regido;

Estruturagdo do produto de localizagdo empresarial do Alto Minho;

Capacitacdo de centros de estudos da regido para a agua, a qualidade
ambiental, a valorizacdo da biodiversidade e da biotecnologia;

Reforgo da rede regional para o empreendedorismo.
De resultados Aumento das taxas de sucesso escolar no ensino superior;

Aumento do numero de protocolos de cooperacdo e projetos realizados
pelas instituicdes de ensino superior da regido com instituicdes
internacionais;

Produgdo de conteldos relevantes pelos centros de estudo com impacto
transformador nas areas da agua, da qualidade ambiental, da valorizagdo
da biodiversidade e da biotecnologia;

Aumento da taxa de natalidade e de sobrevivéncia das empresas.

Projeto 7.1 Qualificacao e internacionalizagao dos servigos coletivos de ensino
superior do Alto Minho

Programa de luta contra o abandono escolar no ensino superior: (i)
monitorizacdo do abandono nos 1.° e 2.9 ciclos de formagdo do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo, (ii) identificagdo das principais causas de
abandono e (iii) definicdo e implementacdo de um plano estratégico de
ancoragem dos estudantes a instituicdo de ensino e a formagdo;

Programa de internacionalizagdo do ensino superior: (i) desenvolvimento
de parcerias internacionais com instituicdes pares e centros de I&D,
facilitadoras da concecdao e da implementacdao de projetos conjuntos de
I&D e de transferéncia de tecnologia e conhecimento, (ii) reforco e
institucionalizacdo de programas de mobilidade internacional dos
docentes e dos estudantes, no dambito das diversas areas formativas e de
I&D, no espago europeu e fora da Europa, em particular no mundo
luséfono e (iii) desenvolvimento, em sintonia com as orientagdes da
cooperacdao internacional, de projetos e programas em prol do
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Alto Minho inteligente

desenvolvimento sustentavel e da luta contra a pobreza, especialmente
nos espacos lusofonos.

Desenvolvimento, qualificagdo e promogao da rede de acolhimento
empresarial do Alto Minho

Estruturagdo e implementagdo de um plano diretor da evolugdo do
acolhimento empresarial, que analise as tendéncias de mercado, cruzando
a oferta e a procura de solo empresarial com as necessidades em termos
de mercado de trabalho;

Definicdo de uma carta comum de qualidade de servigos da rede principal
das areas de acolhimento empresarial da regido: (i) definicdo de
parametros minimos de qualidade destas areas, incluindo servigos
prestados (condominio, facilities e amenities), protecdo da natureza,
garantia da qualidade ambiental e sinalizagdo, (ii) harmonizagdo
(intermunicipal) dos valores de referéncia de aquisigdo do solo, taxas
municipais e regulamentos, (iii) definicdo de agdes de articulagdo com
infraestruturas de apoio a competitividade e (iv) estruturacdo de dominios
diferenciadores e qualificadores da oferta de acolhimento da regido (por
exemplo, introducdo de energias renovaveis nas infraestruturas dos
parques empresariais ou utilizacdo da rede de fibra ética para oferecer
servigos partilhados em colaboragdo com operadores de
telecomunicagdes);

Concegdo, georreferenciagdo, interoperabilidade e atualizagdo de uma
plataforma informatica de divulgagdo de informacdo georreferenciada
sobre as areas de acolhimento empresarial da regido: caracterizagdo
destas areas, estabelecimento do modelo de dados e interoperabilidade,
sistematizagdo da informagdo recolhida, definicdo do modelo,
funcionalidade, estilizacdo e design grafico do geoportal e articulacdo com
Global Find,;

Capacitacdo da rede institucional de apoio ao acolhimento empresarial do
Alto Minho: (i) capacitacdo de uma rede de gestores dos parques
empresariais, com competéncias para a gestdo de infraestruturas e
prestacdo de servicos de apoio e orientagdo no licenciamento das
instalagbes, da atividade e dos incentivos financeiros ao investimento, (ii)
capacitacdo de uma rede de gestores de processos de instalacdo das
empresas junto das autarquias e (iii) criacdo de um ambiente de trabalho
de apoio ao investimento, disponibilizando espacos para escritérios,
reunides, divulgacdo de produtos e acdes de formagédo;

Analise da viabilidade da montagem técnica, financeira e institucional da
criagdo e promogao do Centro de Inovagao Industrial do Alto Minho, uma
estrutura de apoio as empresas do Alto Minho, ao nivel tecnolégico,
investigacdo-agdo, prototipagem e engenharia. Este Centro envolve o
IPVC e o CENFIM e potenciaréd os laboratérios e os equipamentos
existentes, o know-how da comunidade cientifica e do meio empresarial
da regido, capacitara jovens, ativos e desempregados e contribuirad para a
criagdo de um leque de servigos para a indUstria que atualmente ndo
estdo fixados na regido.

Promogdo e qualificagao da rede regional de Centros de Estudos,
Conhecimento e Investigacdao do Alto Minho

Bacias Hidrograficas: modelos hidroldgicos, usos consumptivos,
dinamizagdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)
e monitorizagdo de impactes ambientais sobre os recursos hidricos;

Agricultura: planos para reducdo da poluigdo de origem agricola, sistema
agrometeoroldgico de recolha, tratamento e disponibilizagdo de dados a
comunidade, pegada hidrica da agricultura regional, sensibilizacdo de
associagbes de produtores para a implementagdo de medidas de uso
eficiente da agua na agricultura e controlo da poluigdo hidrica e programa
de formagdo profissional especificamente direcionado para o planeamento
da rega e boas praticas ambientais na agricultura;
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Aplicagdo e integracdo de técnicas e tecnologias sustentaveis, através da
valorizagdo de recursos enddgenos;

Investigacdo, concecdo e desenvolvimento de técnicas e tecnologias de
tratamento, valorizacdo e gestdo de &gua, aguas residuais, residuos e
energia;

Desenvolvimento de programas e projetos de caracterizagdo, recuperagao
e valorizagdo ambiental;

Concegao, implementagdo e avaliagdo dos sistemas de gestdao ambiental;

Desenvolvimento e implementagdo de modelos e metodologias de relato
ambiental;

Identificacdo e conservagdo dos recursos genéticos;

Caracterizagdo dos recursos genéticos vegetais e analise dos sistemas
produtivos - fruteiras, videiras, arvenses, horticolas, plantas ornamentais,
aromaticas e medicinais;

Caracterizagdo dos recursos genéticos animais e anadlise dos sistemas
produtivos - bovinos, pequenos ruminantes, equinos e galinhas;

Caracterizagdo dos recursos genéticos espontaneos e selvagens com
potencial de exploragdo e analise dos respetivos habitats e ecossistemas;

Representagdo, analise e modelagdo espacial da distribuicdo de espécies e
da dindmica genética;

Promogdo da biodiversidade como recurso para a biotecnologia -
biotecnologia alimentar, biotecnologia agricola e biotecnologia ambiental.

Dinamizacgao e consolidagao da rede regional de
empreendedorismo

Mobilizacdo, concertagdo e qualificagdo das intervencdes dos diferentes
atores no apoio ao empreendedorismo na regido;

Dinamizacdo de acdes de apoio ao empreendedorismo local, que
combinem uma légica transversal (sensibilizagdo, educagdo, incubagdo,
tutoria e financiamento) e setorial (centrada nos clusters estratégicos da
regido);

Capacitacdo dos agentes da rede: oportunidades de investimento
territorial, identificacdo dos recursos partilhaveis, concecdo de projetos e
planos de negécio, apoio a formalizacgdo de atividades e ideias,
enquadramento financeiro, acompanhamento e gestdo e motivacao de
publicos especificos para a inovagdo e para o empreendimento;

Criagdo de um fundo intermunicipal publico-privado de capital semente
para financiamento de ideias e projetos de negdcio na sua fase inicial:
concegdo e desenho de um regulamento de funcionamento do fundo,
definicdo da respetiva engenharia financeira para a sua constituicdo,
dotagdo e subscricdo de recursos, identificacdo e procura de parceiros
financeiros, definicdo de uma equipa técnica e de gestdo e promogédo e
divulgagdo do fundo;

Definigao dos instrumentos e procedimentos de trabalho: harmonizagdo e
simplificacdo dos procedimentos e disponibilizagdo de um sistema de
informagdo que permita o seguimento e monitorizagdo dos processos;

Dinamizagdo, sensibilizagdo e divulgacdo do empreendedorismo e de
parcerias locais: promogdo do envolvimento dos 6rgdos de comunicagdo
social, realizacdo de um ciclo regular de workshops, learnshop, “clinicas
de empreendedorismo” e de um férum anual - “Star me up Alto Minho”;

Organizacdo de missdes de internacionalizagdo de startups do Alto Minho
a mercados de referéncia estratégicos e a setores especificos — “missoes
AM_GLOCAL".

180 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



Programa
de acao 8

Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagdo

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Projetos

Alto Minho exportador

CIM, CEVAL, IPVC, CENFIM, In.cubo, escolas profissionais, centros de
transferéncia de tecnologia, Clusters da Galiza

Atratividade residencial e turistica
Competitividade empresarial v

Valorizagdo do territério

Competitividade * %k kK Kk
Atratividade *
Conectividade * * *
Resiliéncia * %k *

A melhoria da competitividade do Alto Minho assenta, também, numa
estratégia de desenvolvimento da massa qualitativa do tecido empresarial
da regido como resposta a um processo, que se vem consolidando, de
fragmentacdo das cadeias de produgdao que se tornaram mais globais e,
ao mesmo tempo, aceleraram as mudangas nos fatores competitivos,
onde a inovagado, a diferenciacdo e a cooperacao em rede emergem como
determinantes da competitividade.

E com base neste quadro que se pretende promover no Alto Minho as
atividades e/ou tarefas para as quais o territorio apresenta vantagens de
localizagdo e nas quais pode ser competitivo, quer pela valorizagdao dos
recursos endogenos, quer pelo reforco de atividades em setores onde a
regido é especializada ou pela exploracdo de oportunidades em setores
com elevado potencial de crescimento.

A insercdo do tecido empresarial da regido em redes de produgdo globais
deve, assim, ser estabelecida num quadro em que se privilegia a partilha
de conhecimento e o desenvolvimento de capacidades e competéncias
especificas/escassas, ancorado no reforco da cooperagdo entre empresas,
instituicdes de ensino e de formagao profissional para que, devidamente
inseridas em redes de produgdo e conhecimento globais, se possam
assumir como protagonistas de uma transformacgdo positiva que contribua
para a melhoria da competitividade do Alto Minho.

Gerar dinamicas de cooperacdo em redes globais, que integrem os
agentes economicos, sociais, institucionais e culturais do territorio, e
contribuam para o desenvolvimento de competéncias e capacidades
organizacionais do tecido empresarial do Alto Minho em atividades/tarefas
inseridas em redes de valor globais;

Reforcar a competitividade das atividades dos setores de especializagao
(componentes de automoével e mecanica metalomecanica);

Promover a integragdo em redes globais de producdo de novas atividades
com elevado potencial de crescimento que podem ser desenvolvidas na
regido (componentes para as energias renovaveis, construgdo naval).

O desenvolvimento da massa critica qualitativa do tecido empresarial do
Alto Minho assume-se como processo fundamental para que a regido
consiga responder adequadamente as exigéncias ditadas pelas dinamicas
concorrenciais da globalizagdo. A especializagdo inteligente do tecido
econdmico do territorio, alavancada pela apropriagdo e incorporagdo de
conhecimento no desenvolvimento de produtos competitivos valorizados
pelo mercado, constitui um mecanismo essencial para a afirmagao de
atividades e para a criagao sustentada de emprego e riqueza na regido.

8.1 - Promover a especializagao inteligente;

8.2 - Reforcar e desenvolver a especializagdo nos componentes de
automoével;

8.3 - Promover a insercdo das empresas da indUstria mecanica e
metalomecéanica em redes de producdo globais.
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de acdo 8 Alto Minho exportador

Enquadramento na Estratégia 2020

Inteligente * %k ok k
Sustentavel * %

Inclusivo *
Contributo = 75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64
para as metas da Europa 2nos deve estar empregada
2020 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D v

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"

devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do

objetivo para a redugdo das emissdes, se as condigdes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10

% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34 v
anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao

risco de pobreza

Reforgar a investigagéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo;

Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o
FEAMP).
Contributo O fomento da infraestrutura e das capacidades de investigagdo e inovagdo
para as prioridades (I&I) a fim de desenvolver a exceléncia na I&I, e a promogdo de centros
de investimento  de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu;

A promocdo do investimento das empresas em inovagao e investigagao, o
desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de I&D e
o ensino superior, em especial no dominio de desenvolvimento de
produtos e servigos, transferéncia de tecnologia, inovagdo social e
aplicagBes de interesse publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e
inovacdo aberta através de especializagdo inteligente, apoio tecnoldgico e
investigacao aplicada, linhas-piloto, recursos humanos, acdes precoces de
validagdo de produtos, capacidades avangadas de producdo e primeira
producdo de tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de
tecnologias de interesse geral;

O desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as
PME, tendo especialmente em vista a sua internacionalizacdo;

O apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos;

O apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de
crescimento e inovagao.

Estabelecimento de protocolos de cooperagao entre as instituicdes de
ensino, centros de transferéncia de tecnologia e as empresas.

Aumento das exportagdes da regido, com reforco do valor acrescentado

regional e diminuicdo do contelido importado nos bens exportados;

Aumento da integracao de recursos humanos formados na regidao nas
empresas com maior propensdo para exportar.

De resultados

iR Promover a especializacao inteligente

Elaboracdo de um programa de cooperagdo que promova um didlogo
proficuo entre as instituicdes de ensino, tecido empresarial e instituigbes
publicas que permita capitalizar os setores de especializacdo (fileira
florestal, fileira agroalimentar, fileira do mar, energias renovaveis) e com
potencial de crescimento, através da realizagdo de atividades/tarefas
especificas de acordo com a ldgica de fragmentacdo de cadeias de valor

182 | Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados



Programa
de acao 8

Projeto 8.2

Projeto 8.3

Alto Minho exportador

globais, onde a regido possa gerar e potenciar ativos especializados e
adquirir massa critica qualitativa.

Identificagdo das tecnologias chave para os setores de aposta da regido
que podem ser desenvolvidas localmente, através da cooperagdo entre
empresas, instituicGes de ensino superior e centros tecnoldgicos e que
possam ser incorporadas nos processos das empresas;

Integragao e envolvimento efetivo das instituicdes de ensino superior na
produgdo ou acesso a conhecimento pragmatico - aquele que pode ser
incorporado nos processos de producdao, em produtos inovadores ou em
novos modelos de negdcio - pela capacitagdo de docentes e
investigadores (promovendo a sua mobilidade e participagdo em redes de
investigacdo internacionais) e pela insercdo em redes de conhecimento
globais que assegurem o acesso a informacdo sobre as tendéncias de
mercado e a partilha de conhecimento técnico aplicado;

Identificagdo das atividades desenvolvidas no Alto Minho com potencial de
integragcdo nos clusters da Galiza, num quadro de criagdo de uma
“verdadeira” comunidade de trabalho que extravase a abrangéncia da
UniMinho, promovendo o encontro e didlogo entre empresas e instituicbes
de ensino, a transferéncia de tecnologia e partilha dos riscos de
desenvolvimento de produtos e de entrada em novos mercados;

Criacdo e promogdo do Centro de Inovagdo do Alto Minho, ao nivel
tecnoldgico, investigagdo-agdo, prototipagem e engenharia, num quadro
de cooperacao entre o IPVC e CENFIM que permita: (i) potenciar os
laboratérios e os equipamentos existentes, (ii) desenvolver o know-how
da comunidade cientifica e do meio empresarial da regido, (iii) capacitar
os jovens, ativos e desempregados e (iv) criar um leque de servicos a
indUstria que atualmente ndo estdo fixados na regido.

Reforcar e desenvolver a especializacdo nos componentes
de automoével

Alargamento e aprofundamento da cooperacdo entre as empresas do
setor do Alto Minho e o CEAGA (Cluster Automével da Galiza), através da
analise dos principais dominios de colaboragdo que contribuam para a
exploracdo de complementaridades, a transferéncia de tecnologia, a
partilha de conhecimento, o desenvolvimento conjunto de produtos e o
acesso a novos mercados;

Estruturacdo de uma rede de ambito alargado que estimule o
envolvimento das empresas, das instituicdes de ensino e dos centros
tecnoldgicos do territério, do Pais e da Galiza para a identificacdo das
tecnologias-chave que podem ser desenvolvidas localmente ou acedidas
externamente - pela insergdo em redes internacionais relevantes - e que
contribuam de forma pragmatica para o desenvolvimento de produtos e
solugBes inovadoras que respondam as exigéncias de inovagdo, de
diferenciagdo e de eficiéncia energética que caraterizam o setor;

Elaboragdo de um programa de capacitagdo dos agentes institucionais,
nomeadamente as instituicdes de ensino superior e formagao profissional
da regido, para que possam, de forma articulada, definir uma estratégia
de valorizacdo de competéncias orientada para a estruturacdo de uma
oferta formativa que assegure a adequagdo as necessidades das
empresas e permita produzir transformagdes positivas nos modelos de
negdcio, nos processos de producdo e no desenvolvimento de produtos.

Promover a insercdo das empresas da indastria mecanica
e metalomecanica em redes de produgdo globais

Elaboracdo de um estudo que permita a caraterizacdao do setor no Alto
Minho de modo a identificar as atividades/tarefas nas quais as empresas
podem ser competitivas no quadro de uma rede global de produgdo, isto
é, perceber em que no se posicionam na cadeia de valor da industria e
quais as estratégias de cooperacdo que podem ser desenvolvidas no
sentido de explorar complementaridades e criar sinergias;

Criagdo de uma rede que inclua o IPVC, o CENFIM, escolas de formagao
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profissional e as empresas do setor para a identificacdo das competéncias
relevantes, de modo a “construir” uma pool/ de recursos humanos
especializados no territério com capacidade para responder as exigéncias
das empresas, e das tecnologias que podem ser desenvolvidas e aplicadas
no desenvolvimento de produtos e nos processos de produgao;

Integragdao das empresas do setor numa plataforma online mais alargada
de promogdo do produto de localizagdo empresarial do Alto Minho,
tentando gerar beneficios para o territério, na captagdo de investimentos,
e para as empresas, como forma de promover a sua internacionalizagdo.
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de acao 9

Entidades dinamizadoras

Encaixe no modelo
de governagdo

Contributo
para os eixos tematicos
do Alto Minho 2020

Objetivo geral

Objetivos especificos

Pertinéncia

Projetos

Alto Minho transmunicipal

CIM Alto Minho, Camara Municipal de Arcos de Valdevez, Caminha,
Melgago, Mongdo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima,
Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira, Associagcdo Nacional de
Municipios Portugueses, Servicos da Administragdo Central

Atratividade residencial e turistica v
Competitividade empresarial v

Valorizacdo do territorio

Competitividade * Kk
Atratividade * Kk
Conectividade * * *
Resiliéncia * % %k *

A estratégia de desenvolvimento do Alto Minho ndo deve ser desenhada a
margem de um quadro integrador dos principais agentes do territério que
estimule o seu envolvimento na procura da “convergéncia de vontades” e
sustente e oriente as agdes em diregdo ao futuro desejado para a regido.

Nesta perspetiva, é essencial que as instituicbes regionais se constituam
como elementos facilitadores e catalisadores do desenvolvimento do Alto
Minho, estabelecendo dindmicas de cooperagdo e articulagdo entre os
organismos, a uma escala supramunicipal, criando sinergias que
contribuam para que os diferentes agentes econémicos, sociais e culturais
possam mitigar os constrangimentos, enfrentar os desafios ou explorar as
oportunidades com que se deparam. E, assim, crucial que as instituigdes
do Alto Minho se estruturem numa ldgica de rede regional orientada para
a agilizagdo dos processos, para o combate a burocracia e para a
utilizacdo das tecnologias de informacdao e comunicacdo enquanto
ferramentas essenciais para melhoria da capacidade de resposta as
necessidades dos varios agentes do territorio.

Promover a modernizagdo dos servicos coletivos, alargando e
internalizando as tecnologias de informagdo e comunicagao nos processos
como forma de estruturar sistemas de informagdo que ajudem a
desenvolver repostas eficazes e eficientes;

Qualificar os servigos coletivos locais, incentivando a certificagdo dos
servigos prestados;

Estabelecer planos de formagado para a administragdo local como forma de
capacitar os recursos para uma resposta eficaz a diferentes necessidades;

Reforcar e desenvolver o0s mecanismos de apoio a rede de
competitividade regional, nomeadamente no que concerne aos apoios ao
empreendedorismo.

O modelo de desenvolvimento competitivo do Alto Minho deve ser
interpretado numa logica de envolvimento de todos os stakeholders da
regido, que se encontra ancorada em redes de cooperagdo institucionais
que sejam o reflexo de estratégias partilhadas pelos diferentes agentes do
territério. Neste quadro, um ambiente institucional que garanta as
condigBes necessarias a instalagdo e ao funcionamento das empresas,
estimule o empreendedorismo e a criatividade, demonstre capacidade de
resposta eficaz aos problemas sociais e promova o exercicio pleno da
cidadania constitui-se como um elemento crucial para a melhoria da
competitividade, atratividade, conectividade e resiliéncia do Alto Minho.

9.1 - Modernizagdo dos servigos coletivos locais;
9.2 - Qualificacdo dos servigos coletivos locais;
9.3 - Modernizagdo dos sistemas de informacdo;

9.4 - Capacitagdo institucional da parceria territorial de dinamizagao do
plano de agdo “Alto Minho 2014-2020".
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Enquadramento na Estratégia 2020

Inteligente * * Kk
Sustentavel * %

Inclusivo * * *
Contributo = 75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64

para as metas da Europa 2nos deve estar empregada
2020 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D v

Os objetivos em matéria de clima/energia “20/20/20"
devem ser cumpridos (incluindo uma subida para 30% do
objetivo para a redugdo das emissdes, se as condigdes o
permitirem)

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10
% e pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34
anos deve dispor de um diploma de ensino superior

20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao
risco de pobreza

Reforcar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente.

Contributo O investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
para as prioridades administragdes e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar
de investimento Melhor e governar bem;
A criacdo de capacidades para as partes interessadas que operam no
dominio do emprego, do ensino e das politicas sociais, e o
estabelecimento de pactos setoriais e territoriais de preparacao de
reformas a nivel nacional, regional e local.

Indicadores

Generalizagdo do modelo de atendimento/balcdo Unico;
Certificagdo e qualificagdo dos servigos;
Capacitagao dos recursos humanos;

Modernizagao dos sistemas de informagao.

De resultados Redugdo da burocracia para os cidaddos e empresas;
Aumento da eficiéncia e eficacia dos servigos coletivos;
Aumento do nimero de servigos coletivos online;

Diminuicdo dos tramites e do tempo dos processos (licenciamento)
associados a instalacdo de empresas.

HEe s Modernizagdo dos servigos coletivos locais

Generalizagdo do modelo de balcdo de atendimento/balcdo unico,
enquanto ponto de encontro entre clientes e servigos disponibilizados: (i)
perspetiva “centrada nos cidaddos e empresas”, através da partilha e
consolidagdo de sistemas de informagdo e dados, assegurando a
confidencialidade e protecdo dos dados sensiveis, que se manterdo ao
cuidado de cada entidade, (ii) integracdo multicanal, através da utilizagdo
de uma plataforma comum de prestagdo de servigos e informagdes, bem
como de uma plataforma de gestao de conhecimento, permanentemente
atualizada e disponivel em varios canais e (iii) transversalidade de
servicos, promovendo a articulagdo e cooperacdo entre os diversos
organismos e administragbes (central, regional e local) na prestagdo de
servigos orientados para satisfazer necessidades de cidaddos e empresas;

Modernizagdo dos servigos de apoio a rede de competitividade regional -
balcdo do empreendedor, plataforma de apoio ao empreendedor e redes
colaborativas regionais;
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de acao 9

Projeto 9.2

Projeto 9.3

Projeto 9.4

Alto Minho transmunicipal

Certificagdo dos  principais servicos municipais, através do
desenvolvimento de iniciativas de reengenharia de processos no sentido
de se obter maior eficiéncia organizacional e padronizagdo dos servigos.

Qualificacao dos servigos coletivos locais

Elaboracdo, implementacdao e monitorizacdo de planos intermunicipais
anuais de formagdo, procurando aumentar a capacidade de resposta e de
adaptagdo das suas organizagdes autarquicas as novas orientacées gerais
e desafios em matéria de modernizagdo administrativa e de valorizagdo
dos recursos humanos;

Elaboragdo e implementagdo de planos de formagdo-agdo dos servigos
dos municipios da regido, que visem assegurar as condicdes necessarias a
concretizagdo de processos de certificagdo dos principais servigos
autarquicos municipais do Alto Minho.

Modernizacao dos sistemas de informagao

Capitalizacdo dos investimentos efetuados em tecnologias de informacdo
e comunicagdo, quer ao nivel transversal da administracdo publica
(framework de servigos comuns e portais transversais), quer ao nivel do
organismo prestador dos servigos;

Qualificagdo dos sistemas de informagdo de suporte a gestdo municipal
(ensino, acdo social e transportes, desmaterializacgdo dos processos de
urbanismo, disponibilizagdo automatica de indicadores de gestdo e
faturagdo eletronica);

Rentabilizagdo da rede presencial de prestacdo de servicos publicos,
promovendo a implementagao dos novos servigos nas lojas do cidadao, ou
lojas da empresa existentes, ou a partilha de meios e recursos com outros
organismos, nos locais onde nao exista nem esteja planeada a abertura
de uma loja do cidaddo ou loja da empresa;

Promogdo dos canais de contacto e de prestacdo de servicos mais
econdmicos, nomeadamente a internet e o telefone;

Otimizacdo de processos de prestacdo de servigos, integrando tarefas e
informacgdo e reduzindo tempos de execugdo dos processos.

Capacitacao institucional da parceria territorial de dinamizagao
do plano de agao “Alto Minho 2014-2020"

Apoio técnico a coordenacgdo, dinamizagdo, execugdo e acompanhamento
do plano de agao;

Dinamizacdo de seminarios e focus group, com o objetivo de discutir e
aprofundar as tematicas centrais no plano de acgdo, Vvisando
simultaneamente a participagdo e concertagdo estratégica e a qualificagdo
e fortalecimento da rede de protagonistas regionais;

Dinamizagdo de concursos “Alto Minho 2020”, no sentido de estimular a
reflexdo critica e a projecdo de um futuro desejavel para a regido,
recorrendo a capacidade artistica dos cidaddos e, simultaneamente, a sua
imaginacdo e criatividade;

Monitorizacdo e acompanhamento de dinamicas territoriais;

Observacdo de boas praticas nacionais e internacionais com potencial de
serem disseminadas na regido, bem como potenciar a integracdo da
regido em redes e organizagdes internacionais que atuem em dominios
estratégicos do desenvolvimento e da competitividade regional;

AcOes de capacitagao dos recursos humanos da parceria;

Melhoria dos sites institucionais e da “Estratégia Alto Minho 2020”, que
servirdo de suporte informativo e comunicacional da implementagdo do
plano de agao e das demais atividades a desenvolver;

Promogao institucional.
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